SESION EXTRAORDINARIA
23 DE DICIEMBRE DE 2019.

ORDEN DEL DIA

1. LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA EL 19 DE DICIEMBRE DEL 2018,

2. LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE DESARROLLO URBANO Y OBRAS PUBLICAS, RELATIVO A
LA INICIATIVA DE DECRETC POR EL QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO
DEL ESTADO DE CHIAPAS A OTORGAR CONCESION PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO “EJE CARRETERO
TRANSVERSAL  PIIIAPA-PALENQUE", CONFORMADO POR LA
AUTOPISTA PIIJIAPAN-TUXTLA GUTIERREZ, AUTOPISTA TUXTLA
GUTIERREZ-SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS Y LA CARRETERA DE LAS
CULTURAS SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS-PALENQUE, CONFORME AL
PROCEDIMIENTO DE INVITACION RESTRINGIDA PREVISTO EN LA LEY DE
CONCESIONES DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL
ESTADO DE CHIAPAS.

3. LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL DICTAMEN QUE PRESENTAN
LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE EDUCACION Y CULTURA,
RELATIVO A LA INICIATIVA DE DECRETC POR EL QUE SE AUTORIZA LA
EXTINCION DEL FIDEICOMISC PUBLICO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION AL QUE SE LE DENCMINA ‘FIDEICOMISO ESCUELAS
DE CALIDAD” (PEC).

4. LECTURA Y TRAMITE LEGISLATIVO DEL OFICIO SIGNADC POR EL
LICENCIADO ISMAEL BRITC MAZARIEGOS, SECRETARIO GENERAL DE
GOBIERNO, POR MEDIO DEL CUAL REMITE A ESTA SOBERANIA
POPULAR, DICTAMEN TECNICO DE LA PROPUESTA DE RATIFICACION O
NO, DEL LICENCIADO GENARO COELLO PEREZ, EN EL CARGO DE
MAGISTRADO DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE CHIAPAS.

EN TERMINOS DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 43, NUMERAL 1, INCISC D) DE LA LEY ORGANICA DEL
CONGRESC DEL ESTADO DE CHIAPAS, EL PRESENTE PROYECTO DEL ORDEN DE DIA, FUE ELABCRADO POR
LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS DE ESTE PODER LEGISLATIVO,



ACTA #25.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA DIECINUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE CHIAPAS.



ACTA #25.

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA DIECINUEVE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, CORRESPONDIENTE AL
PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES DEL SEGUNDO ANO
DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA
LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE CHIAPAS.

DIPUTADA PRESIDENTA

ROSA ELIZABETH BONILLA HIDALGO

En la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, siendo las doce horas con cincuenta y siete
minutos del dia DIECINUEVE DE DICIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE, se reunieron
en la Sala de Sesiones “Sergio Armando Valls Hernandez” del Honorabie Congreso del
Estado, con el objeto de celebrar Sesién Ordinaria, de! Primer Periodo Ordinario de
Sesiones, correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio Constitucional de la Sexagésima
Septima Legislatura del Congreso del Estado; la Diputada Presidenta Rosa Elizabeth
Bonilla Hidalgo, dijo: “VA A DAR INICIO LA PRESENTE SESION ORDINARIA, SOLICITO
A LA SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS, ABRA EL SISTEMA
ELECTRONICO, HASTA POR 2 MINUTOS PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPUTADOS REGISTREN SU ASISTENCIA’- En ese momento la Secretaria de
Servicios Parlamentarios dio curnplimiento a lo solicitado y una vez transcurrido el tiempo;
fa Diputada Presidenta agregd: “SOLICITO A LA SECRETARIA, CIERRE EL SISTEMA
ELECTRONICO"- En ese momento la Secretaria de Servicios Parlamentarios dio
cumpiimiento a lo solicitado e imprimio la lista de asistencia de los diputados, la cual corre
agregada como parte integral del acta.- Asl mismo se hace constar la asistencia de los
siguientes legisladores; Diputada Iris Adriana Aguilar Pavon, Diputado Fidel Alvarez
Toledo, Diputado Juan Salvador Camacho Velasco, Diputado Kalyanamaya de Leon
Villard, Dipuiada Dulce Consuelo Gallegos Mijangos, Diputada Flor de Marla Guirao
Aguilar, Diputada Patricia Mass Lazos, Diputade Juan Pablo Montes de Oca Avendafio,
Diputada Cinthya Vianney Reyes Sumuano, Diputado Sergic Rivas Vazquez, Diputada
Ana Laura Romero Basurto, Diputado Mario Santiz Gomez, Diputada Carolina Elizabeth
Sohle Gémez y et Diputado Ricardo Zepeda Gutiérrez, quienes no se registraron por
medio del sistema electrénico. Obran en poder de esta secretarfa las licencias de los
siguientes legisladores: Diputado Miguel Angel Cordova Ochoa, Diputada Janette Ovando
Reazola v la Diputada Silvia Torreblanca Alfaro. - Seguidamente la Diputada Presidenta
dijo: “HABIENDO QUORUM, DE VEINTITRES DIPUTADAS Y DIPUTADOS SE ABRE LA
SESION”. (Toco el Timbre) y agregd: “CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LA
FRACCION DECIMA SEGUNDA DEL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE
ESTE PODER LEGISLATIVO, SOLICITO AL DIPUTADO PRO-SECRETARIO EN
FUNCIONES DE SECRETARIOQ, JORGE JHONATTAN MOLINA MORALES, HAGA DEL
CONOCIMIENTO DE LA ASAMBLEA EL ORDEN DEL DIA DE LA PRESENTE
SESION” - La Diputada secretaria dic cumplimiento a lo solicitado y expresod: “EL ORDEN



DEL DIA DE LA PRESENTE SESION ES EL SIGUIENTE:
1.

8.

LECTURA Y EN SU CASO APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
CELEBRADA EL 17 DE DICIEMBRE DEL 2019.
LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL DICTAMEN QUE PRESENTA LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, RELATIVO A
LA LICENCIA TEMPORAL PRESENTADA POR LA CIUDADANA LEVI MARUQU)I
GALINDO GONZALEZ, PARA SEPARARSE DEL CARGO DE REGIDORA DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL POR EL PARTIDO MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL, DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
MOTOZINTLA, CHIAPAS.
LECTURA, DISCUSION Y VOTACION DEL DICTAMEN QUE PRESENTAN LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE TURISMO Y COOPERACION
INTERNACIONAL, RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO POR LA QUE SE HMAGCE
UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO, A LA COMISION DE HACIENDA DE
ESTE PODER LEGISLATIVO, A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
AYUNTAMIENTOS, PARA QUE EN EL MOMENTO DE ELABORAR LOS
PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LOS EJERCICIOS FISCALES
SUBSECUENTES, DENTRO DEL RAMO TURISTICO, SE ASIGNEN RECURSOS
ETIQUETADOS PARA LOS PUEBLOS MAGICOS, QUE YA ESTAN
GECLARADOS POR LA SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO
FEDERAL, A EFECTO DE CUMPLIR CON EL ACUERDO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS GENERALES PARA LA PERMANENCIA AL
PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS.
LECTURA DEL OFICIO SIGNADC POR EL LICENCIADO ISMAEL BRITO
MAZARIEGOS, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, POR MEDIO DEL
CUAL REMITE A ESTA SOBERANIA POPULAR, INICIATIVA DE DECRETO POR
EL QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE CHIAPAS LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO *EJE  CARRETERO
TRANSVERSAL PUIAPA-PALENQUE", CONFORMADO POR LA AUTOPRISTA
PIIIJIAPAN- SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS (E.C. RANCHO NUEVO) Y
CARRETERA DE LAS CULTURAS SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS (E.C.
RANCHO NUEVO)-PALENQUE, A TRAVES DE LAS FIGURAS JURIDICAS
ESTABLECIDAS EN LA LEY DE CONCESIONES DE SERVICIOS E
iINFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL ESTADO DE CHIAPAS. ~———eeememeeee
LECTURA DEL OFICIO SIGNADO POR EL LICENCIADO ISMAEL BRITO
MAZARIEGOS, SECRETARIC GENERAL DE GOBIERNO, POR MEDIO DEL
CUAL REMITE A ESTA SOBERANIA POPULAR, INICIATIVA DE DECRETO POR
Ei QUE SE AUTORIZA LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO DE
INVERSION Y ADMINISTRACION AL QUE SE LE DENOMINARA “FIDEICOMISO
ESCUELAS DE CALIDAD" (PEC).
ASUNTOS GENERALES.

Acto seguido la Diputada Secretaria dijo: "ESTA LEIDO EL ORDEN DEL DIA DIPUTADA
PRESIDENTA".- Posteriormente la Diputada Presidenta agregd: *HONORABLE
ASAMBLEA... CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DE ESTE HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, ESTA PRESIDENCIA
SE PERMITE PROPONER QUE SE DISPENSE EL TRAMITE DE LA LECTURA DEL



ACTA DE LA SESION ANTERIOR, YA QUE NOS FUE REPARTIDA CON
ANTERIORIDAD A CADA UNA DE LAS COMPANERAS LEGISLADORAS Y
COMPANEROS LEGISLADORES... EN VOTACION ECONOMICA, SE PREGUNTA A
LA HONORABLE ASAMBLEA SI SE APRUEBA LA DISPENSA DE LA LECTURA DEL
ACTA DE LA SESION ANTERIOR... LAS LEGISLADORAS Y LOS LEGISLADORES
QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA
MANOQO”. - En ese momento los legisladores presentes levantaron la mano, votando por
fa afirmativa para que se dispense la lectura del acta de |a sesién anterior, enseguida la
Diputada Presidenta agregs: "APROBADA POR UNANIMIDAD SE DISPENSA LA
LECTURA DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR... CON FUNDAMENTO EN LA
FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 34 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE
PROPIG CONGRESO DEL ESTADO; SOMETEREMOS A SU APROBACION EL
ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL 17 DE DICIEMBRE DE 2019. CON RELACION
AL NUMERAL 136 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO, EN VOTACION ECONOMICA SE PREGUNTA A LA
HONORABLE ASAMBLEA S| SE APRUEBA EL ACTA DE LA SESION ANTERIOR. ..
LAS LEGISLADORAS Y LOS LEGISLADORES QUE ESTEN POR LA AFIRMATIVA
SIRVANSE MANIFESTARLO LEVANTANDO LA MANO’- En ese momento ios
legisladores presentes levantaron la mano, votando por la afirmativa del acta que se
discute, seguidamente la Diputada Presidenta agregé: “ESTA APROBADA POR
UNANIMIDAD ELL ACTA DE LA SESION ANTERIOR”.
Seguidamente la Diputada Presidenta agrego: “HONORABLE ASAMBLEA... LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, PRESENTA
DICTAMEN RELATIVC A LA LICENCIA TEMPORAL PRESENTADA POR LA
CIUDADANA LEVI MARUQU! GALINDO GONZALEZ, PARA SEPARARSE DEL
CARGQO DE REGIDORA DE REPRESENTACION PROPORCIONAL POR EL
PARTIDO  MOVIMIENTO REGENERACION NACIONAL, DEL HONORABLE
AYUNTAMIENTG DE MOTOZINTLA, CHIAPAS.. POR LO QUE SOLICITO A LA
DIPUTADA SECRETARIA, DULCE MARIA RODRIGUEZ OVANDO, DE LECTURA A
LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL DICTAMEN’. - La legisladora dio lectura al

dictamen de referencia, del cual se transcriben los siguientes resolutivos. ————--—-e———

Con fundamento en jo dispuesio por los articulos 32, fraccion | y 39, fraccion |, de la
Ley Organica del Congreso del Estado, a la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, le fue turnado para su estudio v dictamen, el expediente relativo a la
licencia temporal presentada por la ciudadana Levi Maruqui Galindo Gonzalez, para
separarse del cargo de Regidora de Representacion Proporcional por el Partido
Movimiento Regeneracion Nacional, del Honorable Ayuntamiento de Motozintla,

Chiapes, y,
RESOLUTIVO
Resolutivo Primero.- Con fundamento en io dispuesto por los articulos 45, fraccion
XXX, 116, parrafo segundo, ambos de ia Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberanc de Chiapas y 221, de ia Ley de Desarrollo Constitucional en materia de

Gobierno y Administracién Municipal del Estado, es de aceptarse y calificarse como
valida & solicitud de lcencia temporal presentada por la ciudadana Levi Maruqui
Galindo Gonzdlez, para separarse dei cargo de Regidora de Representacion
Proporcional por el partido Movimiento Regeneracion Nacional, del Ayuntamiento de



Motozintla, Chiapas, hasta por 11 meses, contados a partir del 15 de Octubre del afio
2019,

Resolutivo Segundo. - Es de expedirse el comunicado correspondiente, —mwewemm—me—e—

Asi lo resolvieron y dictaminaron por Unanimidad de votos los diputados y diputadas
presentes de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Sexagésima
Séptima Legislatura Constituciona! del Estado Libre y Scherano de Chiapas, en reunién

de trabajo celebrada en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla

Gutiérrez, Chiapas, a los 11 dias del mes de diciembre del 2019.
Al finalizar 1a lectura de los resolutivos, la Diputada Secretaria expresd: "ESTA LEIDO
EL DICTAMEN, DIPUTADA PRESIDENTA”.- En ese momento ia Dipuiada Presidenta
dijo: “ESTA A DISCUSION EL DICTAMEN PRESENTADO, Sl ALGUNA O ALGUND
DE LGOS LEGISLADORES DESEA HACER USQ DE LA PALABRA PARA
ARGUMENTAR EN CONTRA O A FAVOR DEL MISMO, SIRVANSE MANIEESTARLO
EN ESTE MOMENTO LEVANTANDO LA MANO" .- Ningun legislador solicito el uso de
la palabra para argumentar en contra o a favor del dictamen presentado, enseguida ia
Diputada Presidenta dijo. “EN CUMPLIMIENTO AL ARTICULO 133 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE PROPIO PODER LEGISLATIVO
PROCEDEREMOS A SOMETER A VOTACION NOMINAL EL DICTAMEN
PRESENTADO... POR LC QUE SOLICITO A LA SECRETARIA DE SERVICIOS
PARLAMENTARICS, ABRA EL SISTEMA ELECTRONICO, HASTA POR UN TIEMPO
. MAXIMO DE 2 MINUTOS PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPUTADOS EMITAN
SU VOTC" - En ese momento ia secretaria de servicios parlamentarios dio
cumplimiento a lo sclicitado y una vez transcurrido el tiempo, la Diputada Presidenta
agregd: "SOLICITO A LA SECRETARIA, CIERRE EL SISTEMA ELECTRONICO" - En
ese momento la secretaria de servicios pariamentarios dio cumplimiento a lo solicitado
e imprimiod la iista donde emitieron su voto los diputados, ia cual corre agregada como
parte integral dei acta - Seguidamente la Diputada Presidenta agregd: “SOLICITO A LA
DIPUTADA SECRETARIA, DULCE MARIA RODRIGUEZ OVANDO, SE SIRVA
VERIFICAR St FALTA ALGUN DIPUTADO POR EMITIR SU VOTO". - En ese
momento ia Dipuiada Secretaria dio cumplimiento a lo solicitado y agregd: “SE
PREGUNTA A LA HONCRABLE ASAMBLEA SI FALTA ALGUN LEGISLADOR POR
EMITIR SU VGTO" - En ese momento levanto la mano Diputado Juan Pablo Montes De
Oca Avendafio, emitiendo su voto a favor del dictamen, enseguida la Diputada
Secretaria agregd. ‘FALTO EL DIPUTADO JUAN PABLO MONTES DE OCA
AVENDANO, EMITIENDG SU VOTO A FAVOR, DIPUTADA PRESIDENTA’-
Seguidaimente la Diputada Presidenta agrego: "APROBADO POR UNANIMIDAD...
CORRANSE LOS TRAMITES LEGISLATIVOS CORRESPONDIENTES” ~+-emmmmemmmmmeae
Seguidamente la Diputada Presidenta agregé: “HONORABLE ASAMBLEA... LAS
COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DE TURISMO Y COOPERACION
INTERNACIONAL, PRESENTAN DICTAMEN RELATIVO AL PUNTO DE ACUERDO
POR LA GUE SE HACE UN ATENTO Y RESPETUOSO EXHORTO, A LA COMISION
DE HACIENDA DE ESTE PODER LEGISLATIVO, A LA SECRETARIA DE HACIENDA
Y AYUNTAMIENTOS, PARA QUE EN EL MOMENTC DE ELABORAR [OS
FRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LOS EJERCICIOS  FISCALES
SUBSECUENTES, DENTRC DEL RAMO TURISTICO, SE ASIGNEN RECURSOS
ETIQUETADOS PARA LOS PUEBLOS MAGICOS, QUE YA ESTAN DECLARADOS



POR LA SECRETARIA DE TURISMO DEL GOBIERNO FEDERAL, A EFECTO DE
CUMPLIR CON EL ACUERDO POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA PERMANENCIA AL PROGRAMA PUEBLOS MAGICOS..
POR LO QUE SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO, JORGE JHONATTAN
MOLINA MORALES, DE LECTURA A LOS PUNTOS RESOLUTIVOS DEL
DICTAMEN". — El legislador dio lectura al dictamen de referencia, del cual se

transcriben ios siguientes resolutivos.
A las Comisiones Unidas de Hacienda y de Turismo y Cooperacion Internacional de la
Sexagésima Séptima Legislaiura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; les
fue turnada para su estudio y dictamen el “Punto de acuerdo por ia que se hace un
atento y respetuoso exhorto, a ia Comision de Hacienda de éste Poder
Legisiativo, 2 la Secretaria de Hacienda y Ayuntamientos, para que en el
momento de elaborar presupuestos de egresos de los ejercicios fiscales
subsecuentes, dentro dei ramo turistico, se asignen recursos etiquetados para
los Pueblos Magicos, que ya estan declarados por la Secretaria de Turismo del
Gobierno Federal, a efecto de cumplir con el acuerdo por el que se establecen los
lineamientos generales para la permanencia al programa Pueblos Magicos”, y; -
Con funaarnernto en ia fraccion IV y XIV de ios articulos 32 y 39, de Ia Ley Organica del
Congresc dei Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los

integranies de las suscrias Comisiones, sometemos a consideracién del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:
RESOLUTIVO
Resolutivo Unice - Es de aprobarse el “Punto de acuerdo por la que se hace un atento

y respetuosc exhiorto, a la Comision de Hacienda de éste Poder Legislativo, a la
Secretaria de Hacienda y Ayuniamientos, para que en el momento de elaborar
presupuestos de egresos de los ejercicios fiscales subsecuentes, dentro del ramo
turistico. se asignen recursos etiquetados para los Pueblos Magicos, que ya estan
declarados por ia Secretaria de Turismo del Gobierno Federal, a efecto de cumplir con

el acuerdo por el que se estabiecen los lineamientos generales para la permanencia al

programa Fueblos Magicos®, para quedar como sigue:
PUNTO DE ACUERDO

Articuto Unico.- El Honorable Congresc del Estado, exhorta respetuosamente, a ia

Comision de Hacienda de éste Poder Legislativo, a la Secretaria de Hacienda vy
Ayuntarnienios, para que en el momento de elaborar presupuestos de egresos de los
gjercicics fiscaies subsecuentes, dentro del ramo turistico, se asignen recursos
etiguetacos para ios Puenios Magices, que ya estan declarados por la Secretaria de
Turismo del Gobierno Federal, a efecto de cumplir con el acuerdo por el que se

esiablecen ios lineamientos generales para la permanencia al programa Puebfos

Magicos.
Asi lo resolvieron y dictaminaron por Unanimidad de votos de los Diputados presentes
de las Comisicnes Unidas de Hacienda y de Turismo y Cooperacion Internacional, de la
Sexagésima Séptima Legisiatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en el

Honorable Congreso def Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; a los 18

dias dei mes de diciembre del aflo 2618,
Al finalizar ia lectura de los resolutivos, el Diputado Secretario expresd: “ESTA LEIDO
EL GICTAVEN, DIPUTADA PRESIDENTA".- En ese momento la Diputada Presidenta



dijo: “ESTA A DISCUSION EL DICTAMEN PRESENTADO, St ALGUNA O ALGUNO
DE LOS LEGISLADORES DESEA HACER USO DE LA PALABRA PARA
ARGUMENTAR EN CONTRA O A FAVOR DEL MISMO, SIRVANSE MANIFESTARLO
EN ESTE MOMENTO LEVANTANDC LA MANO”.- En ese momento solicitaron el uso
de la tribuna para argumentar a favor del dictamen los siguientes legisladores: Diputada
Mayra Alicia Mendoza Alvarez, Diputado Emilio Enrique Salazar Farias v el Diputado
Juan B3atvador Camacho Velasco: enseguida la Diputada Presidenta dijo; “CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 115 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE
PODER LEGISLATIVO, SE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LA DIPUTADA
MAYRA ALICIA MENDOZA ALVAREZ, HASTA POR 5 MINUTOS PARA
ARGUMENTAR A FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE DISCUTE”- La legisladora hizo
usc de la tribuna (cuya intervencion sera insertada en el Diario de los Debates) y
express: Con su venia diputada presidente. Con su permiso diputada presidente solicito
se me conceda excederrne dei tiempo permitido en términos del articulo 106 del
reglamento intericr de este propio congreso. - En ese momento la Diputada Presidenta
expreso: "“CONCEDIDO DIPUTADA”.- Seguidamente la diputada continuo con su
intervencion y expreso: Con su venia diputada presidente. Honorable asamblea:
Compafieras y compafiercs legisiadores, saludo a las personas que nos siguen y
escuchan en las diferentes plataforras digitales, a los medios de comunicacion, y alas
distinguidas personaiidades presentes en este recinto parlamentario, muy buenas
tardes. Reconocienao que el turismo juega un papel importante a nivel mundial,
nacionai, pero sobre todo a nivel iocal, como posibilidad de vigjar y conocer otras
cuituras, puede promover el acercamiento y la paz entre los pueblos, creando una
conciencia respetuosa sobre la diversidad de modos de vida. El turismo es considerado
un derecho humano, partiendo de la declaracién universal de derechos humanos en
sus articulos 13 y 14, que, por analogia todas ias personas tienen libertad de
practicario, sin distincién de género, raza, color, sexo, idioma, religion, opinién publica o
de cusiquier ofra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento,
condiciones fisicas o cualquier otra condicion. El turismo es un potente instrumento de
desarroiio, puede y debe participar activamente en la estrategia del desarrollo
sostenivle. Tal y como se deriva de la carta del turismo sostenible. En Chiapas
containos con rigueza cultural e historica, la cual se manifiesta en la belleza natural y
arquitectonica de sus pueblos y comunidades, asi como la diversidad de su oferta
cultura: langible e intangible. En Chiapas existen puebios y localidades con un alto
potencta: wrlstico, que puede ser aprovechado mediante politicas publicas fundadas en
fa coordinacion e inwerinstiiucional entre los tres 6rdenes de gobiemo. Sabedora que
nuesirc yobenador dei estado, tiene la firme conviccion de hacer del turismo una
actividad que ccadyuve a elevar los niveles de bienestar de la poblacion receptora,
manienar y acrecentar ei empleo, formentar y hacer rentable la inversién, asi como
fortalecer y optimizar el aprovechamienio racional de los recursos y atractivos naturales
y culiuraies con fa actuacion basica de todos los actores de la sociedad. Que en el
2001 nace & procgrama pueblos magicos, como una estrategia para el desarrollo
turistice, orientada a estructurar una oferta turistica complementaria y diversificada
hacia el inlerior del pals, basada fundamenialmente en los atributos histdricos y
cuiturales de localidatdes singuiares. Considero importante enfatizar, que pueblos
magicos &S Ui programa congruente con los ejes de fa politica nacional turistica, los



Cuaies de manera integral establecen comeo prioridad nacional impulsar a México, como
un destino turistico de clase mundial mediante la promocién de la riqueza patrimonial,
materiai e inmaterial de nuestro pais; lo que evidentemente se ha alcanzado con este
programa que propicia la coordinacién interinstitucional y la coordinacién con estados y
municipios; diversifica y mejora fa calidad de los destinos, productos y destinos
turisticos; estimula y fomenta la inversién publica, privada, para generar derrama
economica y empleo, ademas de potenciar el desarrollo social y econémico en
beneticic de la comunidad receptora. Es oportuno considerar, que San Cristobal de las
Casas, Cniapa de Corzo, Comitén de Dominguez y palenque ya cuentan con el
nombiamientc de puebios magicos, para 1o cual es importante garantizar su
permanencia con ios nuevos requisitos establecidos en los fineamientos generales para
fa incorporacion y permanencia al programa de pueblos magicos, publicado en el diario
oficial ge la federacion con fecha 26 de septiembre de 2014; en este sentido estas
locaiidades deberdn cumplir oportunamente con los requerimientos de la convocatoria,
einitida por la sectur federal, encontrandonos en uno de elios el hecho que hoy nos
Ccupa, y que es de considerar a fos presupuestos de egresos, los respectivos a rubro
dei impuiiso turistico. €s conveniente la aprobacion de este punto de acuerdo, toda vez
s€ garantiza ia incorporacion de otros pueblos y localidades, que se encuentren en
condiciones de cumplir con los requisitos que establecen los lineamientos antes
refericgos, y de esa manera, estén en posibilidad de obtener nombramientos de pueblos
magicos, puesto que desde su creacion han obtenido magnificos beneficios en el
desairotio sostenivle de dichas localidades. Por todo lo anterior, convoco a las y los
diputados su vote a faver del punto de acuerdo, presentado por el diputado Juan
Salvador Camacho Velasco y su servidora, para que los puebios magicos existentes en
el estade de Chiapas, obtengan su permanencia, asi como las localidades que aun no
han obtenide su nombramiento tengan la posibilidad de requisitarlos conforme a lo que
exige fos lineamientos anies aludidos. Por su atencién muchas gracias. En cuanto
diputada presidente. - Al finalizar ia intervencion de ia legisiadora, la Diputada
Presidenia expieso; “CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 115 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE PCDER LEGISLATIVO, SE CONCEDE EL USO
DE LA PALABRA AL DIPUTADG EMILIO ENRIQUE SALAZAR FARIAS, HASTA POR
5 MINUTOS PARA ARGUMENTAR A FAVOR DEL DICTAMEN QUE SE DISCUTE".-
Ei lzgisiader hizo uso de la tribuna (cuya intervencion sera inseriada en el Diario de los
Debates) y exprest: Gracias antes de iniciar pido permiso a los que son mayoria en
este congresy, al Bronx del que formamos parte Juan Salvador, Mayra y yo, Caro por
SU puesto y muchos mas, a ios gue somos mayoria digoe, a ellos pido permiso en teoria
no somes mayorta digo... la mesa y junta somos mayoria, verdad don Marcelo, antes
de empezar presidenta fijate que un dia saliendo del congreso en la calle central me
encenird a ung nena, cuantos afios tienas Duice?, 9 afos y me dijo que queria ir a un
concurso de paiie folcidrico y que no habia encontrado apoyos, entonces me
compromat apoyaria siempre y cuando fuese a ganar y Dulce Marina, Eduardo su
hermanc son campeones nacionales de baile folclorico, porque fueron a concursar y
ani me waen el dipioma, e trofeo y todo; y creo gue vale ia pena darles un abrazo.
Abrazc granas vy todo, reconocerlos, gracias. Ademas, ya se comprometio Dulce
Marina gue va hacer mi coordinadora en redes infantiies en la proxima campafia que

espeio que sea pronio, abrazo Duice, abrazo Eduardo, muchas gracias, gracias de



verdad. Y mira |2 diputada Flor acaba de hacer el parlamento infantil de una vez la
compremetamos para que el proximo afio puedas representarnos agui en el
parfamento infantil, gracias, gracias. Ahora si voy con el tema de turismo, pueden
sentarse gracias nenes, aqui Mayra con mucha amplitud dio a conocer lo que es el
tema de turismo, de pueblos magicos que en el 2014 se crea, pero hace unos dias dije
aca que las intenciones de un gobierno se muestran cuando le pones dinero en &l
presupuiesto, yo debo reconocer ue el presidente Lopez Obrador, ha tenido dos
Caractensticas, ha sido muy persisiente y muy consistente en lo que necesita, pero en
la austeridad que ahorita hay que no quiere decir que las cosas estén malas, la
austeridad quiere decir administrar bien para que haya eficacia, los pueblos magicos no
traeft ni un soic peso en el presupuesto federal, nosotros espero que todos vamos a
votar g favor de este exhorio, pero quiero que también ayuden todos para que le
pidaios a los diputados federales que a la hora que peleen el presupuesto federal,
pidan que haya dinerc para pueblos magicos, como pedimos también que hubiera para
educacion, como pedimos que hubiera para salud, que cada uno haga su chamba no
se trata de quitarle dinero a ofras partidas de gobierno estatal y municipal que de por si
estan limitados, sino que et gobierno federal, también nos ayude y no el gobierno
federat sino los gque hacen ei presupuesto los diputados federales, que el legislativo
federal nos ayude tenemos varios diputados poniéndotes dinero a pueblos magicos. Yo
VoY & voiar a ravor espero que todos voten a favor y quiero pedirles a dos comisiones
una la de turismo y dos ia de puebios indigenas. ¢Por qué? Porque mafiana viene a
comparecer el secreiario de hacienda, Haydeé acompafios también con el punto de
acuerdo gue autorizamos para el presupuesto de equidad, invita a cada una Dulce, a
Carg, a todas v vamos a ia comparecencia del secretario de hacienda para que no solo
quede en wiscuUrsc, para Gue no solo guede en exhorto, para que también le
expresemos de viva voz 10 jue necesitamos y é nos diga la posibilidad de hacerlo o
no. Poryue iego no quiero que sea un tema de que pudimos o no pudimos, que nos
digan corv clandad porque si o porque ne y asi nos sirva, me acompafian mafiana es la
comparecencia y por favor les pido gue estén conmigo. Solo cierro diciendo que como
poccs creo gue e turismo es de las poquitas actividades que pueden generarmos
Ingrescs y cierro con un agradecimiento a don Marcelo, porgue hace rato fe comente
que iouos ios diputados tenemos derecho al mismo trato y a que cada una de las ideas
que traigamos aca sea ratada de manera importante, como son todos los temas y le
agradezoo ia atencion que ha tenids conmigo, don Marcelo cuente conmigo y yo cuento
con usted también. Chiapas, Chiapas, Chiapas! Gracias compafieros. - Al finalizar la
intervencidn dei legisiador, la Diputaga Presidenta expreso: “CON FUNDAMENTO EN
EL ARTICULD 115 RDEL REGLAMENTG INTERIOR DE ESTE PODER LEGISLATIVO,

£ CGNCEDE EL USG DE LA PALABRA AL DIPUTADO JUAN SALVADOR
CAMACHS VELASCU, HASTA POR 5 MINUTOS PARA ARGUMENTAR A FAVCOR
DEL GiCTAMEN QUE SE DiSCUTE".~ Ei legistador hizo uso de la tribuna (cuya
intervencion sera insertada en el Diario de ios Debates) y expresd: Con su venia
diputads presdenia, compafieras y compaferos legistadores; medios de comunicacion,
publico en general, esfe es un punto muy importante gue propone mi compafnera Mayra
Aiicia hernooza v que me honra en invitarme y por supuesto tengo que reconocer su
vision de astado, su vision de pals y su vision también de buscar un mejor Chiapas,

para todos delonando la economia de nuestros municipios magicos, de nuestros
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pueblos méagicos que son San Cristébal, Palenque, Comitan y Chiapa de Corzo
habiendo dicho esto y reconociende su labor por supuesto que desde que me dijo en
ur principio gue me sumara a este exhorto, con todo gusto lo hice y hoy la respaido vy
también respalde las palabras de mi compafiero Emilio Salazar, respecto a que en
Chiapas hay pocas fuentes de empleo, pocas fuentes para hacernos de recurso
propios gue no vengan de subsidios gubernamentales o que no estén en la némina del
gubierno estatel, federai o municipal, se dice que en Chiapas no hay industria y por
supuesic que hay industria, ahl esta la industria turistica es una industria libre de
chirmeneas, livre de contaminacién y gue nos genera riguezas genera empleos, genera
prosperidad. £n ese seritido hay que decir que no todo lo que se hizo en el pasado es
malo, porgue tampoco podemos llegar con una idgica que Io que se cred en gobiernos
pasados no sirve, porque no me es rentable politicamente hablando, por eso por
supuesto voy & defender, el programa de pueblos magicos, inclusive ya el secretario de
turismo Miguel Torruco, dijo que permanecia dicho programa y es importante decirlo
porque havia, comparieros que me preguntaban si iba a seguir vigente dicho programa
porgue parscia que se pretendia desaparecerio. Entonces es importante dejar en claro
que el programa va a persistir y gue nosotros vamos a defender gque se le dote de
recursos a nuestros municipios gque son pueblos magicos, por ello, exhorto a ustedes
coinpafieras y commpafieros legisiadores a gue votemos a favor de este punto de
acuerdo y que nos uniamos para promover a Chiapas en el mundo y para que seamos
nosairos impulso de 1@ economia local, con este exhorto tan importante, con este punte
de acuerao, &so va a traer beneficios a los municipios y por eso es importante que se
destinen ics recursos, porque si no tenemos recursos pues dificilmente vamos a
avainzar: tambien me sumo al llamado de mi compafiero Emitio Salazar, en exhortar a
los dipuiados federaies pues ahi donde se desting el recurso y nada vamos a poder
hacer sino contamos con ef apoyo de elios, me sumo a esa causa Emilio y sé también
que mis cormnpanieras y compafieros iegisladores lo haran, eso decia traera beneficios
como infraestructura, traerd beneficios como promocién turistica para estos lugares,
cabieado sublerranec y bueno eso nos pondra a la vanguardia en oferta turistica al
esiadc de Chiapas, es un programa que depemos defender tedos porgue es de cada
uno de noseiros as chiapanecas y los chiapanecos, me sumo al exhorto lo valido vy
pido gue apoyen también ustedes compafieras y compafieros este punto de acuerdo
ten wmporlanie. £s cuanto diputada presidenta, muchas gracias. - Al finalizar la
intervencion det legislador, ia Diputada Presidenta expreso: "EN CUMPLIMIENTO AL
ARTICULL 133 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE PROPIO PODER
LuzGISLATIVO  PRGCEDEREMOS A SCOMETER A VOTACION NOMINAL EL
DICTAMEN PRESENTADGO... POR LO QUE SOLICITO A LA SECRETARIA DE
SERVICICS PARLAMENTARIOS, ABRA EL SiSTEMA ELECTRONICO, HASTA POR
UN TIEMPFC MAXIMO DE 2 MINUTOS PARA QUE LAS DIPUTADAS Y LOS
DIPLTADOS EMITAN SU VOTC”, - En ese momenio la secretaria de servicios
parlamentarios dic cumpiimiento a lo solicitado y una vez transcurrido el tiempo, la
Diputaua Fresidenta agregd: “SOLICITO A LA SECRETARIA, CIERRE EL SISTEMA
ELECTRONICU” - En ese momento la secretaria de servicios parlamentarios dio
cumplirienio @ 'o solicitado e imprimid ia lista donde emitieron su voto los diputados, la
cual core egregada coino parte integral del acta- Seguidamente la Diputada
Presideniz agragd: “SCLICITO DIPUTADC SECRETARIO, JORGE JHONATTAN
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MOLINA MORALES, SE SIRVA VERIFICAR S! FALTA ALGUN DIPUTADO POR
EMITIR SU VOTO". - En ese momento el Diputado Secretario dio cumplimiento a lo
solicitado y agregé: “SE PREGUNTA A LA HONORABLE ASAMBLEA S| FALTA
ALGUN LEGISLADOR POR EMITIR SU VOTO" - Ningln legislador levanto la mano,
enseguida el Diputado Secretario agregé: “NO FALTA NINGUN LEGISLADOR,
DIPUTADA PRESIDENTA” - Seguidamente la Diputada Presidenta agrego:
‘APROBALDO POR MAYORIA... CORRANSE LOS TRAMITES LEGISLATIVOS
CORRESPONDIENTES".
Seguidamente 1z Diputada Presidenta agrego: "HONORABLE ASAMBLEA...
RECIBIMOS  OFICIO  SIGNADO POR EL  LICENCIADO ISMAEL BRITO
MAZARIEGUS, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, POR MEDIO DEL CUAL
ReMITE A ESTA SOBERANIA POPULAR, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADC DE CHIAPAS LA EJECUCION DEL
PROYECTC DENOMINADO “EJE CARRETERO TRANSVERSAL PIJIJIAPA-
PALENQUE", CONFORMADO POR LA AUTOPISTA PLILIAPAN- SAN CRISTOBAL
De LAS CASAS ¥ CARRETERA DE LAS CULTURAS SAN CRISTOBAL DE LAS
CASAS-PALENGUE, A TRAVES DE LAS FIGURAS JURIDICAS ESTABLECIDAS EN
LA LEY DE CONCESIONES DE SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA
E.. ESTADG DE CHIAPAS.. POR LG QUE SOLICITO A LA DIPUTADA
SECRETARIA, DULCE MARIA RODRIGUEZ OVANDO, DE LECTURA AL OFICIO DE
REMISION". - En ese momento Ia Diputada Secretaria dio cumplimiento a lo solicitado
y ai finalizar agrego: "ESTA LEIDO EL OFICIO, DIPUTADA PRESIDENTA". -
Seguidamenie ia Diputaca Presidenta agrego: “TURNESE A LA COMISION DE
DESARROLLC URBANG Y OBRAS PUBLICAS, PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN”. —
Seguidamsnte ta  Diputada Presidenta agregé: "HONORABLE ASAMBLEA. ..
RECIBIMOS  OFICIC  SIGNADGC  POR  EL  LICENCIADO ISMAEL BRITO
MAZARIEGOS, SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO, POR MEDIO DEL CUAL
REMITE A ESTA SOBERANIA POPULAR, INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE
SE AUTORIZA LA EXTINCION DEL FIDEICOMISO PUBLICO DE INVERSION Y
ADMINISTRACION AL QUE SE LE DENOMINA “FIDEICOMISO ESCUELAS DE
CALIDAD" {PEC:.. POR LO QUE SOLICITO AL DIPUTADO SECRETARIO, JORGE
JHOMATTAN MOLINA MORALES, DE LECTURA AL OFICIC DE REMISION”, — En
ese mormento el Diputado Secretario dio cumplimiento a lo solicitado y al finalizar
agregé. “ESTA LEIDO EL OFICIO, DIPUTADA PRESIDENTA”. - Seguidamente la
Diputeda Presidenta agregd: “TURNESE A LAS COMISIONES UNIDAS DE
HACIE®DA Y DE EDUCACION Y CULTURA, PARA SU ESTUDIO Y DICTAMEN”, -
Seyvidamente g Diputada Presienta agregd: ASUNTOS  GENERALES:
"HONORABLE ABAMBLEA... CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 122, DEL
REGLAMENTO  INTERIOR DEL POBER LEGISLATIVO, SOLICITO A LAS

; ‘ S Y LOS DIPUTADOS QUE DESEEN HACER USO DE LA PALABRA EN
ASUNTOZ GENERALES, iNSCRIBANSE PERSONALMENTE CON LA DIPUTADA
SECRETARIA, DULCE MARIA RODRIGUEZ OVANDO, A PARTIR DE ESTE
MOMENTO. - La Diputads Secretaria dio cumpiimiento a lo soiicitado y expresd: “SE
HAN IRNSORITO PARA ASUNTOS GENERALES LAS SIGUIENTES LEGISLADORAS:
DiPUTADA LUZ MARIA PALACIOS FARRERA, DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUZIOMAL CON EL TEMA “NO AL AUMENTO AL PRECIO DE LA TORTILLA®:
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LA DIFUTADA PATRICIA MASS LAZOS, DEL PARTIDC MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL, CON EL TEMA “GOBERNANZA Y RELIGION" Y LA
DIPUTADA PATRICIA RUIZ VILCHIS, DEL PARTIDO DEL TRABAJO, CON EL TEMA
‘PESCADORES  DE  VILLA COMALTITLAN", DIPUTADA PRESIDENTA”.-
Seguidamente ia Diputada Presidenta expreso: “SENORAS Y SENORES
LEGISLADGRES... CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 123 DEL REGLAMENTO
INTERIOR UE ESTE HONORABLE CONGRESO SE LES RECUERDA A LOS
DIFUTADOS QUE sU DISCURSO NO PODRA EXCEDER DE 15 MINUTOS, SIN
PERMISC EXPRESO DE ESTA PRESIDENCIA... TIENE EL USO DE LA PALABRA
LA DIPUTADA LUZ MARIA PALACIOS FARRERA, DEL PARTIDO
REVOLUCIGNARIO INGTITUCIONAL, CON EL TEMA “NO AL AUMENTO AL PRECIO
DE LA TORTILLA".- La legisladora hizo uso de la tribuna (cuya intervencion sera
insertada en e! Diario de ios Debates) y expresd: Con su venia, diputada presidenta.
Comparieras y compaiieros legisiadores, plbiico presente. Amigos de los medios de
cumunicacion. My buenas tardes. Parece que se ha vuelto ya una costumbre, gue
cada ternporada de fin de afio se vaticina un aumento en el precio del kilo de tortilla en
nuestrc estado. Este afio no fue la excepcion y algunos medios de comunicacion
publicaron. inciuso, que dicho incremento podria ser de hasta tres pesos por kilogramo,
lo cuat repiesentaria otro goipe diure a ja economia familiar chiapaneca. La justificante
ha sido casi la misma desde hace afios, y deriva del incremento en ios principales
insumos. Y aqui se debe analizar si en reaiidad et incremento que sufrio la tonelada de
harina de rnaiz, tene un impacto directo y justifica e monto anunciado, tomando en
cuenta que el kilo de tortilla tiene un costo aproximado de entre 15 y 17 pesos, de
acuertio 3 ias diferentes zonas geograficas. Todos sabemos que la tortilia es el
aliments dg mayor consumo en México y que forma parte de nuesira cultura mexicana.
Per eile, es de suma imporiancia que la Secretaria de Economia busque atenuar el
efecio oel incremento de ios precios dei maiz para poder garantizar que la tortilla se
mantenys en un precio accesible para tedos y que no se afecle a quienes menos
tienen y menos ganan. Asimisimo, como presenta de la Comisién de Agricultura de
este Hencranle Congreso de Chiapas exhorto, de forma respetuosa, a los Industriales
de la Mesa y & Joriila a que vigilen gue no se den cobros abusivos entre sus
agrerniados, pajo justificantes de desabasto o aumentos sin que estos puedan ser
fustificagos. Debemos recordar que la Ley Federal de Competencia Econémica
sancionz aguelias praciicas gue impiden que la competencia que pueden perjudicar a
la cludagania, como en este caso de ias amenazas al aumento del precio en uno de los
productos de la canasta basica. Del mismo modo, solicito a la Procuraduria Federal de
Consumidor en su Delegacion Chiapas, gyue, a través de su Programa Nacional de
Verificacion y Vigilancia de Establecimienios con Venta de Productos Basicos, en la
erntidad 3¢ verificue que igs tortillerias exhiban el precio de venta y que las basculas
estén bien caibradas para poder dar el trato que ios consumidores merecen. Entiendo
gue no hey un precic Tijo en la tortiiia, pues esta liberado y depende del libre mercado

d

e

@ Charg v la demanda, sin embargo, no podemos permitir que este lipo de
atmentos se den de forma desproporcionada v que dafien los bolsilios de los
chiapanacos. Desde esie espacio elevo mi voz para decir “NO AL ALZA DEL PRECIO
DE LAS TORTILLAS". Es cuanio diputada presidenta. - Al finalizar 1a intervencion de fa
leqistadora, & Dipuisda Presidenta dijo; "TIENE EL USO DE LA PALABRA LA
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DIPUTADA PATRICIA MASS LAZOS, DEL PARTIDO MOVIMIENTO REGENERAGION
NACICNAL, CON EL TEMA “GOBERNANZA Y RELIGION” - La legisladora hizo uso de
la tribuna {cuya intervencién sera insertada en el Diario de los Debates) y expreso:
Buenas tardes, diputada presidenta, compafieros diputados, amigos de los medios de
comunicacion y publico en general. En este momento en el municipio de Oxchuc, asi se
encuentra ia ciudadania. (Imagenes) bloqueando la carretera como ya viene siendo
costurnibre, =t motive gue hoy me mueve a tomar esta maxima Tribuna local es para
dar ge nueva cuents, voz a esas personas gue buscan ser escuchadas ¥ que a veces
por exirafias razones no lo son vy tienen que recurriv a métodos que a muchos no nos
gustan vy rnuchos ciitican sin saber ef fondo del asunto. Por eso hago un respetuoso
exnoerto a i Secretaria General de Gobierno, al presidente concejal de Oxchuc y
autoridades involucradas en este tema, para atender de forma urgente el conflicto que
s€ esla generando en este momento. Hacienao un répido contexto del caso Oxchuc,
les comentw, cornpafieros diputados y comparieras diputadas que el tema se refiere a
un incurapimienio ¢e una minuta de trabajo, la cual fue firmada por autoridades
runicipaies y esiatales, y fa cual a casi dos meses no ha sido cumplida en sus puntos
eserciales, a casi dos meses por eso la genie se desesperd. No podemos estar ajenos
a gue misntras, por un lado, se les dice que habrd una atencién, se desprecia a los
grupos que tiener mayoria y se atienden a los que son amigos o afines al ayuntamiento
de Oxchiue, en esle caso al concejo municipal. Y, ademds, los habitantes nos han
manifestado e diferentes reuniones que ya estan cansados de que solo les estén
eniregando laminas, ies han dicho gue es lo Unico que hay para atenderlo y eso ya ha
provocado serios problemas, sumado a ia falta de obra publica en un municipio de alta
marginacion, corio o es en Oxchuc. Y quiero precisar esto ya es un problema
fundarnarial en Oxchuc, soiamente faminas se les estan entregando nho hay obra
pubfice... porgue?.. por causas que desconocemos. Hoy, ios grupos que estan
inconforines, y de los cuales aclaramos, no son ni incendiarios no son personas
repeices, mucho menos son desesiabilizadores, ya que estan manifestandose con
bloguecs, esta situacién pudo haber sido evitada de haberse atendido en tiempo y
forma. pero como ya es costumbre, se dejan crecer los probiemas y al final salimos
ceinienco @ hacer pronunciamientos de no viclencia, de estabilidad, de tranquilidad,
cuande o 8¢ @ solucionan ni ios mas elementales de los problemas que tienen en
308 Municipios v vuelvo a repeiir de alta marginidad no blogueos, eso es lo muchas
veces nosolios {03 cludacanos pedinios porque, porque nos afecta, también poder
pasar por esiE canrelera en @sios momentos no es posible ni para ir 2 Ocaosingo, ni para
ir & Ailamirano ni para ir a Palengue, entonces gue decimos nosotros no es posible que
clerrsn &5 cayreieras y estoy de acuerdo con la ciudadania, no deben de cerrarse las
carreeras pero 8l NG se les hace caso, s se les hace firmar minutas por medio del
ridnicivic v del estado y no se les cumple que opcion se les deja a los pueblos
Ofiginarnios &n asie caso. Y & a eso se le suma que el concejo municipal, solo esta
normsrando repisseniantes ejidaies & quienes son sus amigos o afines a sus proyectos
POIlicos &80 crea una mayor iension, ya gue los grupos gque poseen la mayoria son
igncrades y amenazacdos hasia de muerte. Compaiercs, podiia hacer un recuento de

los seitos probiemas gue enfrentamos y gue vamoes & enfrentar para un 2020, por la

o0

inconformidas sociai derivaca de un ma actdar de muchos alcaldes, pero hoy mi
gue ia Secretaria de Gobierno, para gue se atiendan estos casos gue
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ya estan comenzando a brotar en ciertos municipios; y gue necesitan de su urgente
participacion e intervencion dejando en claro que en este congreso estamos dispuestos
a coadyuvar en la solucidn, siempre y cuando se trabaje de forma honesta y bajo los
principios clares de la nueva forma de gobernar, con respeto y disciplina. Hoy también
quiero aprovechar esta tribuna para condenar enérgicamente el artero atague a una
capilla de la Virgen de Guadalupe en el Barrio de San Martin, en el municipio de
Yajaion, en la zona norie selva de Chiapas. El pasado fin de semana personas
desconociuas ingresaron a dicho lugar y le prendieron fuego a una imagen de la virgen
merena, al mismo tempo se llevaron la estatuilla de Juan Diego, hechos gue han
indigriado a ia poolacién catolica y devota de la guadaiupana. Ante esta situacion y
como presidenta de la Comisidn de Asuntos Religiosos, no nos podemos quedar
Cailados, Yajalon na sido ui iuga: goipeado en los Giimos meses por la delincuencia,
perc tambien hay gue reconocer que es un municipio que se ha caracterizado por no
tener problemas de tipo reiigioso. Y es por eso companeros que hoy nos llama Ia
atencion gue en un lugar donde ia convivencia entre ios diferentes grupos religiosos,
sine es armonioso, lampoco es de conflictos hoy se presenten este tipo de situaciones,
que podnan desencadenar una serie de actos por algo gue no nos gusta escuchar pero
que es previsible, ia intolerancia religiosa, el poco respeto o el nulo respeto que
tenemos a ias personas gue no piensan o que no sienten como nosotros en un sentir
espirituai o en un sentir religioso.  Quiero manifestar gue desde el lunes que tuve
conocimiento de los hechos hemios tratado de investigar mas a dichos hechos en razén
de ios hechos, ios reportes gue tenemos de Yajaldn, han sido a través de las redes
socCiales, y eso habia de lo que pasa en muchos oiros municipios donde actos que
parecen no iener un significade fuerte no son denunciados y muchos alcaldes caen en
el silencio pera no ser cuestionados. Desde esta tribuna ie pedimos al presidente
runicipal de Yajaidn, que acilie en la medida de sus posibilidades, que las mesas de
seguridad que se realizan cada semana sirvan en esa zona, para que la Secretaria de
Gobiermo no deje pasar este tipo ae hechos que pueden terminar rompiendo la fragil
paz ce estos municipios, que se encuentran ubicados dentro de ia llamada zona gris
por sus consiantes conflicios de tipo agrario y sobre fodo pos electorales. No hay que
owioat yue ei este zona se han presentace conflictos sangrientos por grupos sociales,
NG esi2iemos a uue se desate un conflicto social por un tema de esa naturaleza. Asi
compaiaros, ies piic respelucsamente a la comision de seguridad que participa en las
mesas Ce seguiidad. que no deje de lado este asunto, gue se le pidan a las
coiporaciones policiacas reforzar las acciones en toda esa region, no olvidemos que
hace apeias unas semanas hubo desplazades en otro municipio de esa zona como es
Chiidn. Para cerrar ef tema de Yajeion e hage un exhorto al alcalde Juan Manuel
Ulrilia, para gue cumpiz lo gue ies piometio a ios antorchitas afectados en el sentido de
que 1o nabra impunidad, como el msmo 1o dio en un videc gue circulo el pasado fin de
semana en iag redes sociales; asi mismo le solicitd informe de manera pronta a las
autoricades estaiaes de este problera para poder prevenir futuras confrontaciones por
inowrancia religiosa gue se pudieran desatar de este tipo de actos irresponsables y
conuenables. Y por Gliimo gulero reiterar nada mas las fotografias de como se
encueruE ahiite la carelera Oxchug, (imagenes)... Es cuanto presidenta. - Al finalizar
fa intervencidn de la iegisiadora, ia Diputada Presidenta dijo: “TIENE EL USO DE LA
FPALABRA LA DIPUTADA PATRICIA RUIZ VILCHIS, DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
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CON EL TEMA "PESCADORES DE VILLA COMALTITLAN" - La legisladora hizo uso
de la tribuna (cuya intervencion sera insertada en el Diario de los Debates) y expresd:
Con su venia diputada presidenta, muy buenas tardes a todos compafieros legisladores
y legisladoras, medios de comunicacién y publico en general. Desde este espacio que
me es permitido ocupar vengo a realizar un exhorto a la {CONAPESCA), comisién
nacional de acuacultura y pesca, en representacion de aquelios que lo Unico que tienen
por susiento para llevar a sus hogares es la actividad pesguera del municipio de Villa
Comaititian; en e casc que en dias pasados acudimos como comision de pesca y
acuaculitra de este congreso legislativo; conjuntamente con la presidenta municipal de
Vitla Comaltitian para atender una demarnda afigja que prevalece en este municipio, es
el caso dge que el conflicto que elios viven dia a dia pOF pescar en sus propias aguas no
se les ina permiiido por parte de los pescadores de Acapetahua. Sabemos gue son
aguas nacionaies pero que en territorio corresponde parte de Villa Comaititian y no de
Acapetaniua, durante muchos &fios na habido muertes derramamiento de sangre pleitos
y urnt verdacers confliclo social que ya no es posibie que siga sucediendo. Esta
Causente oeriva de gue en anteriores administraciones otorgaron por parte de
CONAPEZSCA concesiones sin fundarnentos legales, solo para complacer ios bolsillos
de una persona que se encuentra trabajando en esta dependencia y que es del
marhCiDio de Acapetahua que se ha beneficiado sacando las concesiones de manera
incorrecta. También hago referencia a lo manifestado por parte de la presidenta
municioal, quien a respaidado rmucho a ios pescadores realizando ella misma la visita a
la CONAPESCA en Sinaloa y fa respuesta que recibié es que acaban de renovar las
cencesiones a la anterior presidenta municipal y que ios lineamientos establecen que
cuando hay piobleimas sociales no se deben autorizar las concesiones. Es por eso que
el dia de hoy realizo este exhorto a la CONAFESCA para que de manera inmediata
sean revocacas esas cencesiones, reaiicen la debida medicién para gque de manera
paciica s@ reconozea ios sistemas lagunarios de cada municipio, para que de manera
ordenaca puecan los pescadores ilevar el pan y el sustento a sus familias y que
prevaierca ia paz y le tranquiiidad entre todos los pescadores. Es cuanto diputada
piesiaenta. - Al finglizar ia intervencion de la iegisladora, la Diputada Presidenta dijo:
“SE INSTRUYE A LA SECRETARIA TOMAR NOTA DE LO AQUI EXPUESTO PARA
GUE BE INCLUYA EN EL DIARIO DE LOS DEBATES CORRESPONDIENTE A ESTA
SEXAGESINMA SEPTIMA LEGISLATURA™. .. "CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION
DECIVA SEGUNDA DEL ARTICULO 20 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE
PROPIC CONGRESG, SCLICITC AL DIFUTADO SECRETARIO, JORGE JHONATTAN
MOLINA FAORALES, SE SIRVA ANUNCIAR A LA HONORABLE ASAMBLEA EL ORDEN
DEL SiA DE LA PROXIMA SESON- Ei fegisiador dio cumplimiento a lo solicitado y
expiast. ‘LO3 ASUNTCS GUE 3E TRATARAN EN LA PROXIMA SESION SON LOS
SIGUITHTES :
1-LESTURA Y EN SU CASC APRUBACION DEL ACTA DE LA SESION ANTERIOR.
2.- ¥ TODOE AQUELLOS ASUNTOS CON LOS QUE DE CUENTA LA SECRETARIA. —
Al finakizar su lectwa, e Dipulmoc Secretario expresd: "ESTAN DEBIDAMENTE
ANUNCIADOS LOS ABUNTUS QUE 3E TRATARAN EN LA PROXIMA SESION,
DIFUTADA  PRESIDENTA™. - Finalmente, la Diputada Presidenta expreso. “NQ
HASIENDC OTRGO ASUNTG QUE TRATAR, SE LEVANTA LA PRESENTE SESION,
AGRADECIENDOLES 80U AMABLE ASISTENCIA Y CONVOCANDOLOS PARA LA
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PROXIMA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA LUNES 23 DE DICIEMBRE DE 2019, A
LAS ONCE MCORAS... SE CLAUSURA LA PRESENTE SESION SIENDO LAS CATORCE
HORAS CON OCHO MINUTOS”. (Toco el timbre).

DIFUTADA PRESIDENTA

ROSA ELIZABETH BONILLA HIDALGO

BIPUTADO PRO-SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA

EN FUNCIONES DE SECRETARIC

JORGE JHONATTAN MOLINA MORALES DULCE MARIA RODRIGUEZ OVANDO

JLRR/SEC/DDS.
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Honorable Asamblea:

A la Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Ptblicas de la Sexagésima Séptima

Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; le fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto por el que se Autoriza al Gobierno

del Estado de Chiapas a otorgar concesion para la ejecucién del Proyecto

Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur)- San Cristébal de las Casas (E.C.
Rancho Nuevo) y Ia carretera de las Culturas San Cristébal de las Casas (E.C.
Rancho Nuevo)- Palenque, conforme al Procedimiento de Invitacién
Restringida previsto en la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura
Plblica para el Estado de Chiapas, y;

|

Con fundamento en la fraccién VI, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica del
Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de la suscrita Comision, sometemos a consideracion del Pleno de esta

Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

i Del Tramite Legislativo:

Con fecha 13 de Diciembre de 2019, el Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, presentd ante este Poder Legislativo,
iniciativa de Decreto por el que se Autoriza al Gobierno del Estado de Chiapas
a otorgar concesién para la ejecucién del Proyecto denominado “Eje

.....

Carretero Transversal Pijijiapan-Palenque”, conformado por la Autopista

Pijijiapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur), Autopista Tuxtla Gutiérrez
(E.C. Libramiento Sur}- San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo) y la
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carretera de las Culturas San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)-
Palenque, conforme al Procedimiento de Invitacién Restringida previsto en la
Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Piblica para el Estado de
Chiapas.

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesion Ordinaria de este Poder
Legislativo, el dia 19 de Diciembre del afio en curso, turnandose a la suscrita
Comision, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del
Congreso del Estado, el Presidente de la Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Pablicas, convocd a reunién de trabajo en la que se procedié analizar, discutir y
dictaminar Ia Iniciativa de referencia.

II.- Materia de la Iniciativa.-

El objetivo de la Iniciativa es autorizar al Gobierno del Estado de Chiapas a otorgar
concesion para la ejecucion del Proyecto denominado “Eje Carretero Transversal
Pijijlapan-Palenque”, conformado por la Autopista Pijijiapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C.
Libramiento Sur), Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur)- San Cristébal
de las Casas (E.C. Rancho Nuevo) y la carretera de las Culturas San Cristébal de
las Casas (E.C. Rancho Nuevo)- Palenque, conforme al Procedimiento de
Invitacion Restringida previsto en la Ley de Concesiones de Servicios o

infraestructura Pablica para el Estado de Chiapas.

It~ Valoracion de la Iniciativa.-

Que con la aprobacién de la iniciativa, se estara modernizando la infraestructura
carretera de nuestro Estado, impuiso que definira hacia el futuro el crecimiento
econdmico de distintas regiones productivas, comunicando a las diversas
cabeceras municipales y localidades, elevando el nivel de vida y bienestar de la
poblacion, y como consecuencia, posicionando a Chiapas alin mas como uno de
los principales destinos turisticos, de servicios e inversién a nivel nacional e
internacional, al generar certidumbre a inversionistas locales, nacionales y
extranjeros, decididos a centrar su actividad comercial en nuestro territorio.

En virtud de lo anteriormente expuesto, vy
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CONSIDERANDO

El articulo 45, fracciones VIl y XXXI de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado para aprobar o
desaprobar cualquier compromiso por el que se afecte el patrimonio del Estado o
de los Municipios, siempre y cuando sea de notoric beneficio a la colectividad:
asimismo, le otorga la facultad para auforizar al Titular del Poder Ejecutivo, asi
como a los Municipios del Estado, la celebracién de contratos de prestacion de
servicios y cualesquiera otros actos juridicos a largo plazo, que tengan por objeto
crear infraestructura o realizar inversiones publicas productivas con la participacion
del sector privado.

La presente administracién se ha caracterizado por ejecutar acciones encaminadas
a la consolidacion del desarrollo social, econdmico y financiero del Estado de
Chiapas, destinadas a elevar la calidad de vida de los chiapanecos, privilegiando
las necesidades urgentes, en el marco de austeridad republicana mandatada por el
Presidente de |la Republica.

Actualmente, la ausencia o malas condiciones de la infraestructura carretera
dificultan la conectividad territorial y limitan la actividad productiva, incrementando
los costos generalizados de viaje y los tiempos de traslado, lo que disminuye la
rentabilidad de las actividades econdmicas de los chiapanecos, asi como el acceso
oportuno a los servicios basicos de seguridad, salud y educacion.

Los enfoques y politicas transversales del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y
del Plan Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024 refieren con claridad la
necesidad, la importancia y los beneficios de crear infraestructura carretera que
permita conectividad segura entre las diferentes zonas geograficas. En este
sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 sefiala que el objetivo mas
importante def gobierno de la Cuarta Transformacion es que en 2024, la poblacion
de México viva en un entorno de bienestar y para ello, entre otros aspecios, el
concurso de entidades privadas sera fundamental en los proyectos regionales del
Tren Maya y el Corredor Interoceanico del Istmo de Tehuantepec, que son claros
ejemplos de desarrollo e integracion regional con una vision holistica, sustentable,
sostenible e incluyente, que fomentan el crecimiento econémico, productivo y
cultural,

Por otro lado, el enfoque “4. Desarrollo econdmico y competitividad” del Plan
Estatal de Desarrollo Chiapas 2019-2024 contempla de manera especifica la
politica publica “4.2.3. Conectividad territorial”, que a su vez comprende estrategias
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dirigidas a ampliar y mejorar la red estatal de caminos y puentes. Asimismo, la
politica pUblica “4.2.4. Infraestructura para el desarrolio econémico” comprende
estrategias para mejorar la infraestructura para el comercio y el abasto, asi como
para la cuitura y el turismo.

Por ello, con el convencimiento de que el impulso a la obra publica y
fundamentalmente a la infraestructura carretera en el Estado, es una actividad
prioritaria y central de la que deriva el desarrollo social en diversos ambitos, se
busca fortalecer el sector otorgando la certeza, orden y conectividad que las
diversas regiones econdmicas historicamente reclaman para detonar
definitivamente su crecimiento; objetivos que se cumpliran con la construccion de
un trazo carretero que conecte las principales zonas generadoras de recursos de
Chiapas, reduciendo los tiempos y costos en el traslado, garantizando el
crecimiento constante a mediano y largo plazo, con beneficios directos para la
poblacién.

Derivado del interés de ampliar la red carretera, incrementando su cobertura y
elevando el nivel en el otorgamiento del servicio ptiblico, el Gobierno del Estado ha
considerado impulsar esta nueva via de comunicacion, acercando el progresa vy
permitiendo una comunicacién constante entre los centros de poblacidn y
produccion pertenecientes a las distintas regiones econdémicas, que se beneficiaran
directamente en su economia local, e indirectamente al permitir el acceso a mas y
mejores servicios de salud y educacién, incremento de oportunidades de empleo, y
generando bienestar social y econdémico de centros poblacionales, sin olvidar el
intercambio de la riqueza cultural con nuestros pueblos y comunidades indigenas, ¢
mostrando un Estado de Chiapas orgulloso de sus raices.

El desamollo dinamico de la sociedad, requiere mas y mejores vias de £
comunicacion que generen importantes ventajas en las actividades cotidianas de Ia
misma; por ello el Gobierno del Estado, a través de las Dependencias y Entidades
normativas correspondientes, con estricto sentido de responsabilidad social en los
procesos de planeacion, evaluacién y ejecucion de las obras de infraestructura, ha
considerado utilizar para este importantisimo proyecto los mecanismos que
aseguren una optima calidad en la prestacion del servicio publico Yy a su vez,
generen un impacto presupuestal o financiero muy bajo, o como es el caso, nulo,
sin que por ello se establezcan condiciones desventajosas o perjudiciales a corto,
mediano o largo plazo.

En ese contexto se inserta el Proyecto denominado “Eje Carmetero Transversal

Pijijiapan-Palenque”, conformado por la Autopista Pijijiapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C.
Libramiento Sur), Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur)-San Cristébal
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de las Casas (E.C. Rancho Nuevo), asi como la Carretera de las Culturas San
Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)-Palenque.

La Autopista Pijijiapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur) tendra un tiempo de
recorrido aproximado de ochenta minutos, la Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C.
Libramiento Sur)-San Cristobal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo) tendra un
tiempo de recorrido aproximado de cuarenta minutos, y la Carretera de las Culturas
San Cristobal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)-Palenque tendra un tiempo de
recorrido aproximado de una hora con cincuenta y cinco minutos.

De lo anterior se colige que el “Eje Carretero Transversal Pijijiapan-Palenque”
permitird recorrer nuestra Entidad en un tiempo estimado de cuatro horas, que
ahora representa un aproximado de ocho horas y media por la actual carretera
Ocosingo-Palenque, o hasta once horas cuando se utiliza la Carretera
Transistmica.

El “Eje Carretero Transversal Pijijiapan-Palenque” se conformara por caminos de
tipo A2, que por sus caracteristicas geométricas y estructurales permiten ia
operacion de todos los vehiculos autorizados con fas maximas dimensiones,
capacidad y peso, excepto aquellos vehiculos que por sus dimensiones Y peso solo
se permitan en las carreteras tipo ET. En ese orden de ideas, las carreteras del
Proyecto observaran estrictamente los criterios que intervienen en el proyecto
geométrico de los caminos, asi como las principales caracteristicas de sus tres
elementos principales: el usuario, el vehiculo y la carretera; asimismo, el disefio de
las vialidades tomara en cuenta las relaciones entre los elementos principales, y
por supuesto, las Normas Oficiales Mexicanas en la materia.

Por lo anterior y con el objetivo de dar cumplimiento en lo establecido en el articulo
25 Quater y 25 Quinquies de la Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura
Publica para el Estado de Chiapas, el Secretario de Obras Publicas del Gobierno
del Estado, emitié Dictamen por medio del cual se actualiza lo dispuesto por el
articulo 25 Quater, Fraccion I, de la Ley de Concesiones de Servicios e
[nfraestructura Puablica para el Estado de Chiapas, para otorgar concesiones
mediante el procedimiento de invitacién restringida, para disefiar, financiar,
construir, usar, operar, explotar, aprovechar, conservar y mantener, incluyendo el
derecho de via y servicios auxiliares y conexos, de los tramos carreteros: 1)
Autopista Pijijiapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur), 2) Autopista Tuxtla
Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur)-San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)
y 3) autopista denominada Carretera de las Culturas San Cristébal de las Casas
(E.C. Rancho Nuevo)- Palenque, que juntos conformaran el ‘Eje Carretero
Transversal Pijijiapan-Palenque” en el cual, exponen lo siguiente:
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1.- Contexto y descripcion del proyecto “Eje Carretero Transversal Pijijiapan-
Palenque”

En Chiapas, la falta 0 malas condiciones de la infraestructura carretera, dificultan la
conectividad territorial y limitan fa actividad productiva, incrementando los costos
generalizados de viaje y los tiempos de traslado, lo que disminuye la rentabilidad de las
actividades econémicas de las y los chiapanecos, asf como el acceso oportuno a los
servicios basicos de seguridad, salud y educacion.

Gran parte de quienes habitan en comunidades y pueblos indigenas de nuestra
entidad, no disponen de servicios de conectividad que les permitan tener condiciones
de vida salisfactorias y les provean los medios para emprender sus propios procesos
de desarrollo. La falta de estos servicios, sumados a otras barreras como las culturales
y geograficas, conduce a situaciones de exclusion.

En este sentido, el Estado tiene una red de carreteras de 23,450 kilémetros, de los
cuales el 31.7% son pavimentados y 68.3% son caminos rurales revestidos y de
terracerfas. La red carretera estd compuesta por 2,655 kilémetros de efes troncales
federales, 5,019 kilbmetros de carreteras pavimentadas estatales, 15,717 kildémetros de
caminos rurales y 59 brechas mejoradas.

En ese contexto se inserta el “Eje Carretero Transversal Pijijiapan-Palenque”, que
estara conformado por fres tramos carreteros de jurisdiccién estatal: Autopista
Piffflapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur), Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C.
Libramiento Sur)-San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo) y la autopista
denominada Carretera de las Culturas San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho
Nuevo)-Palenque.

De acuerdo a las especificaciones técnicas: planeadas, la Autopista Pjjijiapan-Tuxtia
Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur) tendré un tiempo de recorrido aproximado de ochenta
minutos, la Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur)- San Cristobal de las
Casas (E.C. Rancho Nuevo) tendré un tiempo de recorrido aproximado de cuarenta
minutos, y la autopista denominada Carretera de las Culturas San Cristébal de las
Casas (E.C. Rancho Nuevo)-Palenqgue tendra un fiempo de recorrido aproximado de
una hora con cincuenta y cinco minutos.

Asi, el "Eje Carretero Transversal Pijjiapan-Palenque” permitird recorrer nuestra
entidad en un tiempo estimado de cuatro horas, que ahora representa un aproximado
de acho horas y media por la actual carretera Ocosingo-Palenque, o hasta once horas
cuando se utiliza la Carretera Transismica.
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Los framos del “Eje Carretero Transversal Pijjiapan-Palenque” se prevén como
caminos de tipo A2, gue por sus caracteristicas geométricas y estructurales permiten la
operacion de todos los vehiculos autorizados con las méximas dimensiones, capacidad
y peso, excepto aquellos vehiculos que por sus dimensiones y peso solo se permitan
en las carreteras tipo ET.

Las carreteras tipo A2 tienen un ancho de corona de 12 metros, a razén de dos carriles
de 3.5 metros y dos acotamientos laterales de 2.5 metros cada uno, con un grado
maximo de curvatura de 4.25 grados y pendientes méximas del 6%.

IL.- Actualizacién de causales para oforgar concesiones de los tres tramos del

“Eje Carretero transversal Pijijiapan-Palenque” mediante el procedimiento de
invitacién restringida

Cabe destacar que '(I) a experiencia de concesiones en México ha pasado por
distintas etapas con mayor y menor éxito. A pesar de los problemas que tuvieron las
oforgadas a principios de los afios noventa, en lo que se denominé el Programa
Nacional de Autopistas, México ha evolucionado muy positivamente en los ditimos
afios y es actualmente uno de los paises con mas activos”. Actualmente, la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes del Gobierno de México reporta informacién de 75
fitulos de concesién que ha otorgado a través de la Direccién General de Desarrofio
Carretero.

Para el caso de concesiones de framos carreteros de jurisdiccion estatal, es de
subrayar que no existe antecedente alguno que actualmente se encuentre en
operaciones. Al respecto se sefiala que el Ejecutivo del Estado oforgé un titulo de
concesion relativo a una autopista de 85 kilémetros de fongitud entre Tuxtla Gutiérrez 3%
Villa Corzo, mediante publicacién nimero 3317-A-2012 del Periédico Oficial 374, de
fecha 13 de junio de 2012; no obstante, la misma fue cancelada a través de la
publicacion nimero 3514-A-2012-N del Periédico Oficial 402, de fecha 28 de
noviembre de 2012. Asi, las concesiones relativas a los tres tramos del ‘Eje Carretero
Transversal Pijijiapan-Palenque” se constituiran como un parteaguas a nivel estatal e
incluso nacional,

Ahora bien, el articulo 25 Quéter de la Ley de Concesiones de Servicios e
Infraestructura Piblica para el Estado de Chiapas, prevé los supuestos para otorgar
concesiones mediante invitacién restringida; en el caso concreto se acredita que no
existen opciones suficientes para desarrolfar los activos necesarios para disefiar,
financiar ni construir los framos carreteros.

Lo anterior es asi debido a que, a efecto de materializar el proyecto de “Eje Carretero

Transversal Pifijiapan-Palenque” se requiere de una inversion multimilionaria, va que
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en primer lugar, los tres tramos del eje carecen de proyecto ejecutivo, que consiste en
una serio de estudios, proyectos geométricos, planos y permisos, asimismo, se
requiere una serie de proyectos individuales de cada una de las obras de drenaje
menor de la troncal, de los puentes, de fos pasos vehiculares, pasos peatonales,
tuneles y ramales.

Asi mismo, la ejecucién de una obra de tal magnitud, representa un costo
multimiflonario, y ademas, ofro costo que es indispensable considerar, es el refativo a
la liberacion del derecho de via, a efecto de contar con la disponibilidad total de la
superficie requerida para llevar a cabo la construccion de las vias que integrarén el
"Eje Carretero Transversal Pijijiapan-Palenque”. Para lo anferior, es necesario contar
con los datos de trazo definitivo del proyecto ejecutivo debidamente validado,

incluyendo la planta de afectaciones.

La otra razén por la cual se considera que las tres concesiones del proyecto se
constituiran en parteaguas a nivel nacional, es porque se prevé que la inversion sea de
origen privado al 100%, es decir, que el Gobierno de Chiapas no destine recursos
presupuestarios para disefiar, financiar, construir, usar, operar, explotar, aprovechar,
conservar ni mantener, incluyendo el derecho de via y servicios auxiliares y conexos,
de los tres tramos del “Eje Carretero Transversal Pijijiapan-Palenque”.

Actualmente no es posible determinar con precisién el costo que tendré la elaboracién
de los proyectos ejecutivos, la liberacion del derecho de via ni la construccidn y
conservacion de las vias y sus servicios auxiliares y conexos, no obstante, con base en
los tabuladores de edificacién y de caminos, asi como en los aranceles por servicios
profesionales relacionados con las actividades requeridas para disefiar, financiar,
construir, usar, operar, explotar, aprovechar, conservar y mantener, incluyendo ef
derecho de via y servicios auxiliares y conexos de los tres tramos del ‘Eje Carretero
Transversal Pifijiapan-Palenque”, es posible determinar un monto aproximado de
diecisiete mil millones de pesos.

De acuerdo al articulo 7 del Presupuesto de Egresos del Estado de Chiapas para el
Ejercicio Fiscal 2019, el gasto total neto previsto Importa la cantidad de
$91,844°784,333.00 y corresponde al total de los ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos del Estado de Chiapas para el Ejercicio Fiscal 2019. Conforme al arficulo 8
del mismo ordenamiento, las erogaciones previstas para el Poder Ejecutivo ascienden
a $69,575°978,366.98 y de manera particular, a la Secretaria de Obras Publicas se le
asigna un total de $1,919°223,578.85.

En ese orden de ideas, el monto estimado para e/ proyecto “Eje Carretero Transversal
Pijijiapan-Palenque” representa 18.5% del total del presupuesto de egresos del Estado
de Chiapas para el presente ejercicio fiscal y supera por $15080°776,421 al

presupuesto asignado a esta dependencia.

Comision de Desarrollo Urbano y Obras Plblicas.
Sexagésima Séptima Legislatura.
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Con respecto a ejercicios fiscales posteriores a 2019, en la fecha actual es \
Jjuridicamente imposible determinar con certeza la factibilidad de financiar el proyecto,
sin embargo, con base en una revision del ejercicio fiscal presente y anteriores, no se
considera posible ingresar el proyecto con apego a los Lineamientos Normativos de los
Programas de Inversién Estatal, ya que el costo estimado rebasa por miles de millones
de pesos al presupuesto histéricamente asignado a esta dependencia.
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De esta manera, se actualiza lo dispuesto por el articulo 25 Quéter, fraccién |, de Ia
Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Pablica para el Estado de Chiapas.

Iii.- Criterios que aseguran las mejores condiciones para el Estado de Chiapas

Se reifera que se prevé que el proyecto de “Eje Carretero Transversal Pijijiapan-
Palenque” se materialice con inversién privada al 100%, incluyendo la liberacién del /
derecho de via, la elaboracion de los proyectos ejecutivos y la construccién, uso,
operacion, explotacién, aprovechamiento, conservacién y mantenimiento, incluyendo
los servicios auxiliares y conexos, de los tres tramos que lo integrarén.

De esa manera se aseguran las mejores condiciones para el Estado de Chiapas, ya Q
que el Gobierno del Estado, en coordinacién con los organismos federales D
correspondientes, seremos responsables de vigilar la correcta ejecucién técnica, a
efecto de garantizar que la actuacién de quienes resulten ser los concesionarios, se
mantenga siempre dentro del marco juridico aplicable, asimismo, gue los framos
carreteros concesionados provean condiciones de servicios éptimas para los usuarios.

De lo anterior se colige que no se ejercerén recursos publicos para disefiar, financiar,
construir, usar, operar, explotar, aprovechar, conservar y mantener, incluyendo el
derecho de via y servicios auxiliares y conexos, de los tramos carreferos: 1 } Aufopista
Pijijlapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur), 2) Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C.
Libramiento Sur)-San Cristébal de las Casas (F.C. Rancho Nuevo) y 3) autopista
denominada carretera de las Cufturas San Cristébal de las Casas (£.C. Rancho Y
Nuevo)- Palenque, por lo que resulta innecesario prever medidas para que los recursos \

publicos se administren con eficiencia, eficacia, fransparencia y honradez. %

No es 6bice de lo anterior sefialar con claridad, que la actuacién de los servidores
publicos —en fodo momento-esta supedifada a la observancia estricta de |a
normatividad aplicable, porque en caso de no cumplirse, se sujetan a sanciones. Es
fundamental que los servidores piblicos tengamos siempre presente que nuestra
conducta sebe estar enmarcada y guiada por los principios, valores y reglas de
integridad asociados a la nueva éfica publica, asumiendo el compromiso con la
prevencion de conflictos de intereses, evitando y combatiendo las conductas corruptas.
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Asi, los servidores publicos que con motivo de su empleo, cargo o comisién, se
involucren en cualquier momento del procedimiento para oforgar concesiones, asf
como de los que del mismo deriven, deben conducirse con estricto apego a los
principios  de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia.

De manera particular, al momento de llevar a cabo los procedimientos de invitacién
restringida para otorgar concesiones relativas al “Eje Carretero Trasversal Pijijiapan-
palenque “la actuacién los servidores piiblicos se sujetard a los siguientes principios
dispuestos por el Cédigo de la Honestidad y ética de los Servidores Publicos de fa

Administracion Publica del Estado de Chiapas:

1. Disciplina

Desempefiaremos nuestro empleo, cargo o comision de manera ordenada, metédica y
perseverante, con ef propésito de obtener los mejores resultados.

2. lgualdad de Condiciones

Aseguraremos que las personas morales, o fisicas que participen en el procedimiento
de invitacion restringida, conozcan oportunamente las bases correspondientes, asf
como el método para evaluar sus propuestas.

e he

3. Imparcialidad

Es una condicién esencial que debe revestir a los servidores publicos, la cual consiste
en el deber que tenemos de ser ajenos o extrafios a los intereses de las personas
morales o fisicas que participardn en los procedimientos de invitacién restringida, de
dar a todos el mismo frato, sin conceder privilegios o preferencias a ninguno, nf permitir 4
que influencias, intereses o prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar

decisiones o ejercer sus funciones de manera objetiva, asi como dirigir y resolver sin

favorecer indebidamente a ninguna de elfas.

4. Lealtad

Los servidores publicos corresponderemos a la confianza que el Estado nos ha
conferido, con vocacién absoluta de servicio y de satisfacer el interés superior de las
necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al
interés y bienestar de la poblacion.
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5. Objetividad

Los servidores puablicos preservaremos el interés superior de las necesidades
colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general,
actuando de manera neutral e imparcial en la toma de decisiones, gue a su vez
deberdn ser en estricto apego a la legalidad.

8. Profesionalismo

Debemos conocer, actuar y cumplir con las funciones, atribuciones v comisiones
encomendadas de conformidad con las leyes, reglamentos y demés disposiciones
juridicas atribuibles al empleo, cargo o comisién correspondiente.

7. Transparencia

Los servidores publicos privilegiaremos la méxima publicidad de la informacién publica,
atendiendo con diligencia los requerimientos de acceso y proporcionando la
documentacién que se genere, obtenga, adquiera, transforme o se conserve, y en el
ambito de competencia respectivo, se difundird de manera proactiva informacion que
genere valor a la sociedad y promueva un gobierno abierto, protegiendo los datos
personales que estén bajo nuestra custodia.

Por ello, en la elaboracién del proyecto ejecutivo y la gjecucion del Proyecto
significan una inversién multimillonaria que el Estado no tiene condiciones para
sufragar, por lo que se actualizan las ventajas de la figura juridica de la concesion,
al otorgar el manejo del servicio e infraestructura plblica a entidades privadas, sin
perder la responsabilidad normativa del objeto de la misma. En dicha figura juridica,
el concesionario se hace cargo de los gastos administrativos, financieros, de
equipo y tecnologia necesarios, respetando las condiciones de prestacion, tarifas y
sanciones que disponga el Estado.

La Ley de Concesiones de Servicios e Infraestructura Plblica para el Estado de
Chiapas prevé el caso concreto, ya que en la actualidad no existen condiciones
para que el Estado desarrolle los activos necesarios y construya la infraestructura
referida.

En ese orden de ideas, el Decreto tiene como proposito fundamental, autorizar la
ejecucién del Proyecto denominado “Fje Carretero Transversal Pijijiapan-
Palenque’, conformado por la Autopista Pijijiapan-Tuxtia Gutiérrez (E.C.
Libramiento Sur), Autopista Tuxtia Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur)-San Cristébal
de las Casas (E.C. Rancho Nuevo) y por la Carretera de las Culturas San Cristébal

de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)-Palenque.

Comisién de Desarrolio Urbano y Obras Publicas.
Sexagésima Séptima Legisiatura.
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Es importante destacar que la ejecucion del Proyecto representa la modernizacion
de la infraestructura carretera de nuestro Estado, el impulso que definira hacia el
futuro el crecimiento econémico de distintas regiones productivas, comunicando a
las diversas cabeceras municipales y localidades, elevando el nivel de vida y
bienestar de la poblacion, y como consecuencia, posicionando a Chiapas atn mas
como uno de los principales destinos turisticos, de servicios e inversién a nivel
nacional e internacional, al generar certidumbre a inversionistas locales, nacionales
y extranjeros, decididos a centrar su actividad comercial en nuestro territorio.

Por las anteriores consideraciones las Comision de Desarrollo Urbano y Obras
Publicas de esta Soberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a
bien someter a la consideracion del Pleno, el siguiente:

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se
Autoriza al Gobiernc del Estado de Chiapas a otorgar concesién para la

ejecucion del Proyecto denominado “Eje Carretero Transversal Pijijiapan-
Palenque”, conformado por la Autopista Pijijiapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C.
Libramiento Sur), Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Surj- San
Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo) y la carretera de las Culturas San
Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)- Palenque, conforme al
Procedimiento de Invitacién Restringida previsto en la Ley de Concesiones
de Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Chiapas; para quedar

como sigue;

DECRETO POR EL QUE SE AUTORIZA AL GOBIERNO DEL ESTADQO DE
CHIAPAS A OTORGAR CONCESION PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO “EJE CARRETERQ TRANSVERSAL PLJIJIAPAN-PALENQUE?”,
CONFORMADO POR LA AUTOPISTA PIJIJIAPAN-TUXTLA GUTIERREZ (E.C.
LIBRAMIENTO SUR), AUTOPISTA TUXTLA GUTIERREZ (E.C. LIBRAMIENTO
SUR)-SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS (E.C. RANCHO NUEVO) Y LA
CARRETERA DE LAS CULTURAS SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS (E.C.
RANCHO NUEVO)-PALENQUE, CONFORME AL PROCEDIMIENTO DE
INVITACION RESTRINGIDA PREVISTO EN LA LEY DE CONCESIONES DE
SERVICIOS E INFRAESTRUCTURA PUBLICA PARA EL ESTADO DE CHIAPAS.

Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
Sexagésima Séptima Legisiatura,
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Articulo 1.- Se autoriza al Gobierno del Estado a otorgar concesion mediante el
procedimiento de invitacién restringida, previsto en la Ley de Concesiones de
Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Chiapas, para disefar,
financiar, construir, usar, operar, explotar, aprovechar, conservar y mantener,
incluyendo el derecho de via y servicios auxiliares y conexos, la Autopista

Pijijlapan-Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur).

ey
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Articulo 2.- Se autoriza al Gobierno del Estado a otorgar concesién mediante el |
procedimiento de invitacion restringida, previsto en la Ley de Concesiones de
Servicios e Infraestructura Plblica para el Estado de Chiapas, para disefiar,
financiar, construir, usar, operar, explotar, aprovechar, conservar y mantener, A
incluyendo el derecho de via y servicios auxiliares y conexos, la Autopista Tuxtla |
Gutierrez (E.C. Libramiento Sur)- San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo). ‘"

Articulo 3.- Se autoriza al Gobierno del Estado a otorgar concesién mediante el
procedimiento de invitacidén restringida, previsto en la Ley de Concesiones de
Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Chiapas, para disefiar, \,Q
financiar, construir, usar, operar, explotar, aprovechar, conservar y mantener,
incluyendo el derecho de via y servicios auxiliares y conexos, la Carretera de ias
Culturas San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)-Palenque.

Articulo 4.- La presente autorizacién faculta al Ejecutivo del Estado, para que a
través de las instancias competentes y en cumplimiento a los mecanismos v
procedimientos establecidos en la normatividad en la materia, ejecute las acciones
que considere necesarias a efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto.

Articulo 5.- Todos los instrumentos juridicos que deriven de Ia presente g
autorizacion, deberan ser previamente validados por la Consejeria Juridica del

[

Gobernador. e
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TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Se derogan todas las disposiciones de igual o menor jerarquia |
gue se opongan a lo dispuesto en el presente Decreto.

El Ejecutivo del Estado dispondrd se publique, circule y se dé el debido
cumplimiento al presente Decreto. ‘ @
;

Asi o resolvieron y dictaminaron por {J Aanim? (\(Y\ de votos de los Diputados
presentes de la Comision de Desarrollo Urbano ¥ Obras Plblicas, de la 0
Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos
en el Honorable Congreso del Estado, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
a los 20 dias del mes de Diciembre del afio 2019.
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Atenta
Por la Comision de Desarrg

Dip. Ana Laura Romero Basurto, Dip. Nairobi Ojeda Arellano.
Viceprésidenta Secretaria

ey :
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Dip. Dulce, a Rodriguez Dip. Ricardo Zebeda Gutjérrez.
Ovando. Vocal

Vocal

Dip. Iris Adriana Aguilar Pavén.
Vocal

La presente foja de firmas corresponde al Dictamen que emite la Comisién de Desarrolio Urbano vy
Obras Publicas, de este Poder Legislativo relativo a [a Iniciativa de Decreto por el que se Autoriza al
Gobierno del Estado de Chiapas a otorgar concesién para la ejecucién del Proyecto denominado “Eje
Carretero Transversal Pijijiapan-Palenque”, conformado por la Autopista Pifijiapan-Tuxtia Gutiérrez
(E.C. Libramiento Sur), Autopista Tuxtla Gutiérrez (E.C. Libramiento Sur)- San Cristobal de las Casas
(E.C. Rancho Nuevo) y Ia carretera de las Culturas San Cristébal de las Casas (E.C. Rancho Nuevo)-
Palenque, conforme al Procedimiento de Invitacién Restringida previsto en la Ley de Concesiones de
Servicios e Infraestructura Publica para el Estado de Chiapas.
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Honcrable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Educacién y Cultura y de Hacienda de Ia Sexagésima
Séptima Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Chiapas; les fue turnada
para su estudio y dictamen la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza la
extincién del Fideicomiso Pablico de Inversién y Administracién al gue se

denominara “Fideicomiso Programa Escuelas de Calidad” (PEC), v;

Con fundamento en la fraccién Il y IV, de los articulos 32 y 39, de la Ley Organica
del Congreso del Estado y 80, del Reglamento Interior de este Poder Legislativo, los
Integrantes de las suscritas Comisiones, sometemos a consideracién del Pleno de

esta Honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN

. Del Tramite Legislativo:

Con fecha 09 de Diciembre de 2019, el Dr. Rutilio Escandén Cadenas, Gobernador
Constitucional del Estado de Chiapas, present6 ante este Poder Legislativo, Decreto
por el que se autoriza la extincién del Fideicomiso Publico de Inversién y
Administracién al que se denominarid “Fideicomiso Programa Escuelas de
Calidad” (PEC).

Que la iniciativa de referencia, fue leida en Sesién Ordinaria de este Poder
Legislativo, el dia 19 de Diciembre del afio en curso, turnandose a las suscritas
Comisiones, para su tramite legislativo correspondiente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, de la Ley Organica del Congreso
del Estado, los Presidentes de fas Comisiones Unidas de Educacin y Cultura y de
Hacienda, convocarén a reunion de trabajo en la que se procedié analizar, discutir Y
dictaminar la Iniciativa de referencia.
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.- Materia de la Iniciativa.-

El objetivo de esta Iniciativa es autorizar al Titular del Poder Ejecutivo, a través de la
Secretaria de Educacion, en coordinacién con la Secretaria de Hacienda, para
realizar las acciones y actos correspondientes a la extincion del “Fideicomiso Publico
de Inversion y Administracion Programa Escuela de Calidad” (PEC).

Hi.- Valoracién de I1a Iniciativa.-

Que con la aprobacion de la iniciativa se estara extinguiendo el Fideicomiso Publico
de Inversién y Administracion al que se le denominara “Fideicomiso Escuelas de
Calidad (PEC)", ya que este ha cumplido con los fines para los cuales fue constituido
y que ha contribuido al fortalecimiento del ejercicio de la autonomia de gestion
escolar de las escuelas plblicas de educacion basica que participan en el Programa.

En virtud de lo anteriormente expuesto, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 45, fraccién |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, faculta al Honorable Congreso del Estado a legislar en las materias que
no estan reservadas al Congreso de la Union, asi como en aquellas en que existan
facultades concurrentes, de acuerdo con el pacto federal.

Que las fracciones | del articulo 48; y XVI del articulo 59 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberanc de Chiapas, faculta al Gobernador de! Estado para
presentar Iniciativas ante el Congreso del Estado y determinar su promulgacion.

Que en el afio 2001 la Secretaria de Educacién Publica, a través de la Direccién
General de Desarrollo de la Gestidon Educativa (DGDGE) dependiente de la
Subsecretaria de Educacion Basica pone en marcha el Programa Escuela de
Calidad (PEC) el cual surgi6 como una necesidad para focalizar la atencién a
escuelas primarias de educacién basica ubicadas en zonas urbanas o rurales con
poblacion de media a muy alta marginacién y coadyuvar a la implementacion de
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acciones tendientes a transformar la gestion educativa: todo, con el objeto de
superar diversos obstaculos que impiden el logro educativo en las escuelas del pais.

En ese sentido, la federacién implemento diversos programas en pro del Sector
Educativo, entre los que se encuentran el Programa de Escuelas de Calidad (PEC),
con la participacion def Estado de Chiapas, para que las acciones a desarrollar,
fueran a través del mecanismo financiero denominado Fideicomiso.

Mediante Decreto néimero 209, contenido en el Periddico Oficial nimero 055,
Segunda Seccidn de fecha 22 de agosto del afio 2001, el Honorable Congreso del
Estado autorizé al Ejecutivo del Estado, ia constitucion del Fideicomiso Publico de
Inversion y administracién al que se denominara “Fideicomiso para el Desarrollo de
Programas del Sector Educativo”, teniendo como fines administrar con transparencia
y dinamismo, ejecutar puntualmente las acciones de los programas federales
denominados Programa de Escuelas de Calidad (PEC) y Programa Nacional de
Becas y Financiamiento para la Educacion Superior (PRONABES), asi como
constituirse en un fondo en el cual pudieran administrarse los recursos de todos
aquellos programas de origen federal, estatal, social o privado que se instrumentaran
en beneficio del Sector Educativo Estatal.

En cumplimiento al Decreto que autoriza la constitucion de dicho Fideicomiso, con
fecha 18 de octubre de 2001, el Gobierno del Estado a través de Ia Secretaria de
Hacienda, en su caracter de Fideicomitente y la Institucion Bancaria denominada
BBVA Bancomer, Servicios S.A., Institucién de Banca Muitiple, Grupo Financiero
BBVA Bancomer en su caracter de Fiduciario, suscribieron el Contrato de!
Fideicomiso Publico de Inversién y Administracion para el Desarrollo de los
Programas del Sector Educativo “Programa Escuelas de Calidad”, el cual tendria la
duracién necesaria hasta quedar concluido el Programa o se agoten los recursos del
patrimonio del mismo, lo que ocurriera primero: asimismo podria darse por ferminado
por cualquiera de las causas a que se refiere el articulo 392 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito y conforme a lo dispuesto en el Cédigo de la
Hacienda Plblica para el Estado de Chiapas.

Con fecha 15 de abril de 2015 en el Periodico Oficial nimero 174, Segunda Seccién,
el Congreso del Estado emitié el Decreto numero 216 por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del Decreto por el que se autoriza al
Ejecutivo del Estado para que constituya con afectacion de recursos presupuestaies
un Fideicomiso Plblico de Inversion y Administracién, al que se denominara
“Fideicomiso para el Desarrollo de Programas del Sector Educativo”, en el que se
establecio el cambio en la denominacién del Decreto para quedar como “Decreto por
el que se Autoriza al Ejecutivo del Estado para que constituya los Fideicomisos
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Publicos de Inversion y Administracion, a los que se denominaran Fideicomiso
Programa Escuelas de Calidad y Fideicomiso Programa de Becas Nacionales para
la Educacién Superior ”.

Asimismo, mediante oficio nimero SEB/UR300/STCDN-LFEC/039/2016 de fecha 02
de septiembre de 2016, emitido por el Secretario Técnico del Consejo Directivo
Nacional de “La Escuela al Centro”, dependiente de la Subsecretaria de Educacion
Basica de la Secretaria de Educacion Publica, a través del cual da a conocer al
titular de ta Secretaria de Educacién en el Estado de Chiapas, la fusién del
Programa Escuelas de Calidad (PEC) con el Programa de la Reforma Educativa, en
razbn de que coincide plenamente con el objetivo principal del PEC desde su
creacion. Ambos objetivos vinculados y alineados a lo dispuesto en la Ley General
de Educacioén.

Finalmente, tomando en consideracion que el Fideicomiso Pablico de Inversion y
Administracion al que se denominard “Programa Escuelas de Calidad”, ha cumplido
con los fines para los cuales fue constituido y que ha contribuido al fortalecimiento
del ejercicio de la autonomia de gestion escolar de las escuelas plblicas de
educacion basica que participan en el Programa, resulta procedente su extincion.

Derivado de lo anterior y en cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 408 fraccién
I, 420 y 421 del Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, en la 3ra.
Sesion Ordinaria de Comité Técnico de fecha 06 de julio de 2018, se autorizé
mediante Acuerdo No. FIDEPROSE-PEC-32A0RD-A003-2018, iniciar con los
tramites correspondientes al proceso de extincion del Fideicomiso PuUblico de
Inversion y Administracion “Programa Escuelas de Calidad”, de conformidad con el
articulo 392 fraccién 1 y V de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Por las anteriores consideraciones fas Comisiones Unidas de Educacion y Cultura y
de Hacienda de esta Scoberania Popular, en cumplimiento con lo dispuesto en el
articulo 80 del Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado, tienen a bien
someter a la consideracion del Pleno, el siguiente;

RESOLUTIVO:

Resolutivo Unico: Es de aprobarse la Iniciativa de Decreto por el que se autoriza
la extincién del Fideicomiso Publico de inversién y Administracién al que se
denominara “Fideicomiso Programa Escuelas de Calidad" (PEC)
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Articulo Unico.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo a través de la Secretaria de
Educacion, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, para realizar las acciones
y actos correspondientes a la extincion del “Fideicomiso Publico de Inversion Vs
Administracion Programa Escuelas de Calidad” (PEC).

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial.

Articulo Segundo.- Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 408, fraccidn | del
Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas, se instruye a la Secretaria
de Educacién, en coordinacion con la Secretaria de Hacienda, para que en el ambiio
de sus respectivas competencias y en coadyuvancia con el Comité Técnico del
Fideicomiso, realicen las acciones y trabajos necesarios para proceder a la extincidn
del “Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién al que se denominara
Fideicomiso Programa Escuelas de Calidad” (PEC).

Articulo Tercero.- La Secretaria de Hacienda en su caracter de Fideicomitente Unico
del Gobierno del Estado y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 392,
fracciones I y V de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, formalizara los
actos necesarios a fin de proceder con la extincion que por este Decreto se autoriza,
estableciendo en el Convenio de Extincidn que al efecto se suscriba, se dé por
concluida de manera definitiva la relacién contractual existente con el Fiduciario.

Articulo Cuarto.- La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el ambito de
su competencia, vigilard que el proceso de extincién se realice observando las
disposiciones legales aplicables, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 420
del Codigo de la Hacienda Publica para el Estado de Chiapas.

Articulo Quinto.- En cumplimiento a lo ordenado en el presente Decreto, el Comité
Tecnico del “Fideicomiso Programa Escuelas de Calidad” (PEC), debera autorizar a la
brevedad, los acuerdos que se requieran para su extincién, asi como dar puntual
seguimiento a los mismos.
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Articulo Sexto.- Los remanentes del Patrimonio del “Fideicomiso Programa Escuelas
de Calidad” (PEC), deberan ser transferidos al Fideicomitente de acuerdo a lo
plasmado en el contrato del Fideicomiso.

Articulo Séptimo.- Las disposiciones relativas al “Fideicomiso Programa de Becas
Nacionales para la Educaciéon Superior (Manutencion), quedan vigentes de acuerdo a
lo previsto en el Decreto nimero 216 publicado en el Periddico Oficial nimero 174,
Segunda Seccidn de fecha 15 de abril de 2015, por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones del Decreto por el que se autoriza al Ejecutivo del
Estado para que constituya con afectacion de recursos presupuestales un
Fideicomiso Publico de Inversion y Administracién, al que se denominara “Fideicomiso
para el Desarrolio de Programas del Sector Educativo”.

Articuio Octavo.- En cumplimiento a lo previsto en el articulo 10 de la Ley Organica
de la Administracion Pdblica del Estado de Chiapas y 13 fraccién Il de la Ley Estatal
del Peritdico Oficial, publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial.

El Ejecutivo dispondra que se publique, circule y se dé el debido cumplimiento.

Asi lo resolvieron y dictaminaron por WO de votos de los Diputados
presentes de las Comisiones Unidas de Educacién y Cultura y de Hacienda, de la
Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de Chiapas, reunidos en
el Honorable Congreso del Estado, en ia Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas: a los
20 dias del mes de Diciembre del afio 2019.
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CIUDADANOS DIPUTADOS INTEGRANTES
DE LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Por instrucciones del Ciudadano Gobernador dé[ Estado, y de conformidad con las

atribuciones que me confiere el articulo 29, fraccion ll, de la Ley Orgéanica de la

Administracidn Publica del Estado, me permito remitir a esa Honorable Soberania

Popular, para su tramite parlamentario cotrespondiente, la siguiente iniciativa de:
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PODER EJECUTIVO
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CIUDADANOS DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONCRABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE CHIAPAS,
PRESENTES.

Rutilic Escandon Cadenas, Gobernador del Estado de Chiapas, con fundamento en lo
previsto por los articulos 59 fraccion XXIi, 72, 73 parrafo noveno, 76 v 77 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas; 27, 28, 29, 30 y 31 del Cédigo de
Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas, y derivado del acuerdo de fecha
veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, formulado por el Honorabie Pleno del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas, por medio del cuat ratifica
en sus terminos et dictamen técnico de fecha veinticuatro de septiembre de la presente
anualidad, emitido por los Consejeros integrantes de las Comisiones de Carrera Judicial,
Vigilancia y Disciplina del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, respecto de
la funcion del licenciado GENARO COELLC PEREZ, Magistrado del Poder Judicial del
Estado de Chiapas, adscritc a la Coordinacion de Visitaduria del Consejo de la Judicatura; en
ese sentido, de conformidad con lo previsto en los numerales anteriores; v,

CONSIDERANDC

Que el articulo 51, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, sefiala

que la titularidad del Poder Ejecutivo se deposita en la persona electa para fal cargo, que se
llamara "GOBERNADOR DEL ESTADO DE CHIAPAS",

Que de conformidad con lo previsto en la fraccién XXl del articulo 59, del citado crdenamiento
Constitucional Local, es facultad del Gobernador del Estado, someter a consideracién del
Congreso del Estado, o en su caso, de ta Comisidn Permanente, los nombramientos de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi como gjercer las demas

atribuciones conferidas y que se encuentran previstas en el mencionado dispositivo y demas
leyes gue de ella emanen. :

Por su parte, el parrafo cuarto, del numeral 77 del citado ordenamiento Constitucional Local, ~
preve que en los casos de rafificacion de los Magistrados del Poder Judicial, el Titular deli '
Ejecutivo podra recabar la opinién del Consejo de la Judicatura, de conformidad con lo M}{

T
=

i\

establecido en los articulos 29 del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado, 115

y 116 del Reglamento de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado. '

e T

Que el Cédige de Organizacion del Poder Judicial del Estado, en sus articulos 27, 28, 29, 30 y

31, reglamenta el procedimiento para el nombramiento y reeleccién de los Magistrados que
integran el Tribunal del Poder Judicial def Estado.
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Bajo esta tesitura, el numeral 27 del Cédigo de Organizacion invocado, preceptia que la
ratificacion de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, se realizara a través del

mismo mecanismo reguladc para su nombramiento y previa opinién técnica que al efecto
emita el Consejo de la Judicatura.

Por su parte, el articulo 28 del ordenamiento legal en cita, establece gue las Comisiones de
Carrera Judicial, Vigilancia y Disciplina, seran las responsables de formular la opinion técnica
que deberda emitir el Consejo de la Judicatura, con base a la informacién gue al efecto
proporcionen diversas unidades. que integran al Poder Judicial del Estado: asimismo,
establece que la elaboracion de esa opinidn técnica debera comenzar seis meses antes de
que concluya el periodo por el que fue nombrado el Magistrado.

En el mismo sentido, el diverso 29 del aludido Cédigo, sefiala gue la opinién técnica, asi como
el expediente personal del Magistrado que tenga la posibilidad de ser ratificado, debera ser
remitido de inmediato al Pleno. del Consejo para su valoracién definitiva y su envio al Titular
del Poder Ejecutivo, cuando menos treinta dias antes de la conclusién del cargo. Se
procedera a realizar un nuevo vy definitivo nombramiento conforme al mismo mecanismo de

noembramiento inicial descrito enla Constitucién Politica del Estado de Chiapas y en el Cédigo
de Organizacion,

El dictamen técnico que al efecto emita el Consejo de la Judicatura, debe cumplir con los
requisitos que establece el numeral 30 del dispositivo legal en mencidn.

De conformidad con el articulo 31 del Cédigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado
de Chiapas, el dictamen técnico, asi como los demas datos, informacion y opiniones que se
hicieron Hlegar al Titular del Poder Ejecutivo, sirven para el proceso de ratificacion de los
Magistrados; pero no limitan la atribucion constitucional conferida a las autoridades que
intervienen en su nombramiento, ni son determinantes para su ratificacién.

Asimismo, el procedimiento de ratificacion de los Magistrados, también se encuentra regulado,
a traves del Reglamento de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, emitido por el propio Consgjo, el cual en sus articulos 115, 116 y 117, prevén la

manera en que habrd de llevarse a cabo la evaluacién de éstos, indicando que de forma~,

adicional a los requisitos enunciados en el Codigo de Organizacion del Poder Judicial det

tstado, para la elaboracién del dictamen que se formule, deberan tomarse en cuenta los"

analisis juridicos, articulos o ensayos realizados por el servidor publico que hubiesen
merecido publicacion en las ediciones del Poder Judicial, o bien, fuera de éste, siempre y
cuande se relacionen con Ia ‘administracién de justicia, asi como su participacién como
docente, instructor, moderador, conferencista, o cualquier otro, en los cursos o eventos de
formacion y actualizacion convocados por la Comision de Carrera Judicial o a través del
Instituto de Formacion Judicial, pertenecientes al Poder Judicial del Estado.

. r N }
Del contenido de los articulos invocados con antelacion, en especifico de lo indicado nor los
numerales 73 pérrafo noveno y 77, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Scberano de
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Chiapas; en relacién con los diversos 29 y 31 del Cédigo de Organizacién del Poder Judicial
del Estado, se advierte la facultad que poseo, para proponer al Congreso del Estado, la
ratificacion o no de los Magistrados del Poder Judicial, misma propuesta que se hara llegar
por medio de la emision de una opinion o dictamen técnico, en el que de manera fundada y

razonada, expresaré la opinion en relacion a aguellos Magistrados que han concluido su
encargo por el transcurso de! tiempo.

En razon a ello, con la emision del presente dictamen, en cumplimiento a mi deber como
Ejecutivo Estatal, ademéas de dar observancia a dicha encomienda constitucional, se pretende
salvaguardar en mayor medida tos principios de independencia y autonomia jurisdiccional,
previstos en la Constitucion Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos, al mismo tiempo de
cerciorarme que la sociedad cuente con servidores publicos idéneos, gque aseguren una
imparticion de justicia pronta, expedita e imparcial en los términos resefiados por el articulo 17
de nuestra Carta Magna, de forma tal que se garantice el derecho humano de acceso a la
justicia consagrado en el orden juridico mexicano.

s asi, que con fundamento en los dispositivos legales antes citados, procederé a formular el
presente dictamen, mismo que tiene como finalidad garantizar que la persona evaiuada sea ia
idonea para seguir ocupando el cargo de Magistrado del Poder Judicial del Estado, por reunir
todos fos requisitos exigidos por la normatividad aplicable, sin que ello signifigue una
trasgresion a los derechos del Magistrado Genaro Coello Pérez, ni tampoco una vuineracién a
la autonomia del Poder Judicial del Estado de Chiapas, ya que de conformidad con lo
dispuesto por la fraccion HI, del articulo 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 31, del Cdédigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado, cuento con la
atribucion de emitir el analisis y valoracion objetiva en torno a la conducta desplegada por la

persona antes sefialada, garantizando el derecho de acceso a la imparticion de justicia de los
chiapanecos.

A
Para mejor proveer respecto a lo expresado en lineas anteriores, a continuacién se

transcriben la fraccion Hl, del articulo 116, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos’, &

Mexicanos; asi como el articulo 31, del Cédigo de Organizacién del Poder Judicial del Estado
de Chiapas.

Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 116.- El poder publico de los estados se dividira, para su efercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o més de estos
poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solc individuo,

Los poderes de los Estados se organizarén conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecién a las siguientes normas:
Iyl '

ll.- El Poder Judicial de los Estados se gjercera por los tribunales que
establezcan las Constituciones respectivas.
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La independencia de los magistrados y jueces en el gjercicio de sus funciones
debera estar garantizada por las Constituciones y las Leyes Organicas de fos
Estados, las cuales estableceran las condiciones para el ingreso, formacién y
permanencia de quienes sirvan a los Poderes Judiciales de los Estados.

L.os Magistrados integrarites de los Poderes Judiciales Locales, deberan reunir
los requisitos seflafados por las fracciones | a V del artfculo 95 de esta
Constitucion. No podréan ser Magistrados las personas gque hayan ocupadc e/
cargo de Secrefario 0 su equivalente, Procurador de Justicia o Diputado Local,
en sus respectivos Estados, durante el afio previo al dia de la designacion.

Los nombramienios de los magistrados y jueces integrantes de fos FPoderss
Judicialss [ocales seran hechos preferentemente entre aquellas personas gue
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en fa administracicn de
justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y antecederntes en
ofras ramas de la profesién juridica.

Los magistrados duraran en el ejercicio de su encargado (sic) el tiempo que
sefialen las Constituciones Locales, podran ser reelectos, y si lo fueren, solo
podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen /las
Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Publicos de
fos Estados.

Los magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e
irrenunciable, la cual no podré ser disminuida durante su encargo.

Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Articulo 31.- El dictamen técnico, asi corno los demés datos, informacidon y
opinicnes que se hagan llegar al Titular del Poder Ejecutivo, servirdn para el
proceso de ratificacion de los Magistrados, pero no limitan la atribucion
constitucional conferida a las autoridades que intervienen en su nombramiento,
ni son determinantes para su ratificacién.

Es importante sefialar, que de lo preceptuado en el articulo 31 invocado, se observan dos

!
1
gspectos que resultan trascendentales para la emision del presente dictamen, v que dada la 1§
importancia que revisten es menester enunciar. N
bl

EI primero de estos aspectos, reside en el hecho de que el dictamen {écnico y demas
informacion proporcionada por el Consejo de fa Judicatura durante el proceso de ratificacion,

son utites para determinar si resulta procedente solicitar la ratificacién o no del funcionario
evaluado,

El segundo aspecto previsto en el dispositivo mencionado, consiste en que ese dictamen

téonico', no limita, ni vincula Ia actuacién de los demas Poderes Fstatales gue intervienen en el
procedimiento de ratificacion de los Magistrados.
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De esta forma, conforme a lo dispuesto en el referido apartado, se deja a salvo el principio de
Division de Poderes consagrado en el articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 58 fraccion XXIt, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, toda vez que se establece la atribucién que poseo como Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para actuar con plena libertad y autonomia para formular dictamen u
opinidn para efectos de proponer la ratificacién o no de cualquiera de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Lo anterior es asi, puesto que el dictamen que se emite para tales efectos, constituye un acto
administrativo de orden publico dictado en la potestad soberana de un Poder Publico legitimo
e independiente, con la libertad y autonomia constitucional, y encuentra su justificacién en el
intereés de la sociedad de conocer la actuacién ética y profesional de los funcionarios
judiciales, lo cual derivard en que la poblacién se beneficie con su experiencia y desarrollo
profesional a través de su ratificacion, o en su caso, impedir que un servidor publico continde
en ta funcion jurisdiccional que ha venido desempefiando si su actuacion no ha sido éptima, ni
ha arrojado la idoneidad del cargo que se esperaba.

Es por ellc, que en aras de cumplir debidamente con la encomienda prevista por los citados
preceptos legales, resulta necesario cerciorarse de la idoneidad del funcionario judicial sujeto
a ratificacion, a efecto de atender las necesidades de la poblacién avida de una administracion
de justicia mas eficaz, eficiente y cercana a la gente, lo cual redundara en un beneficio a la
colectividad en su conjunto, siendo por lo tanto, mi obligacién como Gobernador del Estado, el
analizar y valorar objetivamente la conducta desplegada por el referido servidor publico, con
base a la valoracion definitiva del Dictamen Técnico emitido por el Honorable Pleno del
Consejo del Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

En atencion a lo expresado, v con el fin de fortalecer atun mas las funciones que realiza el~
Poder Judicial del Estado, a través de la ratificacion de personas idoneas para ocupar el cargol
de Magistrado del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Chiapas, y con base en los' |
fundamentos y consideraciones anteriormente expuestos, tengo a bien someter a esa

Scberania Popular el siguiente:

DICTAMEN TECNICO DE LA PROPUESTA DE RATIFICACION O NO, DEL LICENCIADO

GENARO COELLO PEREZ, EN ElL. CARGO DE MAGISTRADO DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE CHIAPAS.

E—“_I.c.)bjeto del presente dictamen, consiste en determinar si se realiza la propuesta de
ratificacion o no del licenciado GENARC COELLO PEREZ, como Magistrado del Poder

Judicial del Estado de Chiapas, siendo imprescindible para ello, mencionar los antecedentes
gue derivaron su formulacion.

1. - El licenciado GENARO COELYLO PEREZ, fue nombrado Magistrado del Poder
Judicial del Estado de Chiapas, el 21 veintiuno de marzo de 2007 dos mil siete, segun
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nombramiento de la misma fecha, expedido por la Comision Permanente de la Sexagésima
Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado; encomienda que aun continua
desempefiando, sin embarge, de la fecha que fue nombrado Magistrado, es decir, del 21
veintiuno de marzo de 2007 dos mil siete, a {a fecha de su nombramiento como Magistrade
del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado transcurrieron
nueve meses, doce dias; por fanto, el periodo constitucional de seis afios el cual se esta
evaluando y por el que fue designado el funcionario publico comprende del 21 veintiuno de
marzo del 2007 dos mil siete al 01 uno de enero del 2008 dos mil ocho y del 16 dieciséis de
octubre de 2014 dos mil catorce, al 02 dos de enero de 2020 dos mil veinte; sin que se tome
en cuenta el tiempo gue transcurrié del 02 dos de enero del 2008 dos mil ocho al 15 quince de
octubre de 2014 dos mil catorce, en virtud que durante esas fechas el licenciado GENARO
COELLO PEREZ estuvo fungiendo como Magistrado del Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado, lo anterior, en cumplimiento a ia resolucién de
treinta de noviembre de dos mil quince, emitida en el Juicio de Amparo numero 1593/2015,
ahora 28/2016-1-2, del indice del entonces Juzgado Segundo de Distrito en el Estado de
Chiapas, actualmente Juzgado Segundo de Distrito de Amparo y Juicios Federales en e
Estado de Chiapas; por lo tanto, se desprende que esta proximo a fenecer el 02 dos de enero
de 2020 dos mil veinte, su encargo por el término de seis afios, a que alude el articulo 73

parrafo séptimo de la Constitiicién Politica del Estado de Chiapas, como Magistrado del Poder
Judicial del Estado de Chiapas.

2 .- Con fecha 01 uno de julio del presente afo, los Consejeros integrantes de las
Comisiones de Carrera Judicial, Vigilancia y Disciplina, concluyeron ia elaboracién dei
dictamen técnico del licenciado GENARO COELLO PEREZ, por 1o que, en términos del
articulo 29 del Codigo de Organizacién del Poder Judicial del Estado, fue remitido

conjuntamente con el expediente personal del Magistrado en mencién, para su valoracion
definitiva, '

3.- Con fecha 25 veinticinco de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, el
Honorable Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Chiapas; .
formuld Valoracion Definitiva "del Dictamen Tecnico, respecto al Magistrado GENAROJ;_ iy
COELLO PEREZ, mismo que iue remitido a este Ejecutivo Estatal, el dia 29 veintinueve de' ¥

noviembre de la presente anualidad, tal como consta con el sello de recibido de la Secretaria ¥~
Técnica del Gebernador del cstado.

Derivado de lo anterior, el Titular del Poder £
respectiva, misma que serd enviada al H. Con
constitucional vy legal antes citado.

jecutivo del Estado, emitird la opinion técnica
greso del Estado, en cumplimiento al mandato

Bajo este tenor y sefialados que fueron los antecedentes del caso, resulta oportuno dejar en
clgro el marco juridico que regula este procedimiento, para lo cual debemos sefialar que el
mismo tiene su origen en lo previsto por eliarticulo 1186, fraccién I, de la Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual especifica los requisitos necesarios para
desempefiar el cargo de Magistrado integrante del Poder Judicial del Estado, otorgando

6de 24



PODER EJECUTIVOD
DEL ESTADO DE {HIAPAS

especial enfasis al hecho de que deben elegirse aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia y
antecedentes en otras ramas de la profesién juridica, aunado a que deberan cumplir los

requerimientos exigidos por las fracciones 1 a V del articulo 95 de! mismo ordenamiento
constitucional. :

Asimismo, el citado precepto constitucional dispone que los Magistrados durardn en el
ejercicio de su encargo el tiempo que sefialen las Constituciones Locales, pudiendo ser
reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los terminos gue

determinen las Constituciones y las Leyes de Responsabilidades de los Servidores Plblicos
de los Estados.

Es de vital importancia, para el presente dictamen lo sefialado en el parrafo inmediato
anterior, que establece la posibilidad de que, una vez concluido el encargo de Magistrado para
el que hubieran sido electos, las personas que desempefien el mismo podran ser reelectos,
de conformidad con la legislacién vigente para cada Entidad Federativa.

De esta forma, teniendo como fundamento la Carta Magna, es que !a Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas, en su articulo 73, previene la posibilidad de Ia
ratificacion o reeleccidn de los Magistrados, indicando que la misma se dara con base a lo
establecido en el Codige de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Es asi, que el Codigo de Organizacion en sus articulos 27, 28, 29, 30 y 31 reguia el
procedimiento que habré de seguirse para la ratificacion de los Magistrados, estableciendo los

requisitos que debe cumplir ef dictamen que se emitira para su determinacién, siendo éstos
los siguientes: o

i El total de asuntos turnados y resueltos por el Magistrado;

. Eltotal de asuntos turnados y resueltos por la Sala a la que pertenece el Magistrado;
it El numero de resoluciones confirmadas o modificadas a través del juicio de amparo
sobre los asuntos turnados a‘su ponencia:

iV.  Las comisiones que le fueron encomendadas y su cumplimiento; )

V. El resultado de cada una de las visitas practicadas en los términos del Codigo dej s
Organizacion: h ;

V1. Distinciones, reconocimientos, estudios y todo tipo de produccion académica obtenida

durante el desempefio de su encargo;

Vil. Las quejas presentadas en contra del Magistrado y el sentido de su resolucion;

Vili. La constatacion de que durante su encargo se ha conducido con responsabilidad,
honorabilidad y probidad.

i

4
i

i
q

Asimismo, a efecto de medir con mayor precision el desempefio del funcionario sujeto a

ratificacion, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado, establecid en su articulo
116 del Reglamento de Carrera Jydicial del Consejo de la Judicatura, una serie de requisitos
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adicionales que deben ser agregados al dictamen gque para tales efectos se elabore, tales
como:

I Resultados de cada una de las visitas practicadas por los Visitadores y Consejeros,
conforme el Coddigo de Organizacion:

i Informacién estadistica del ndmero y tipo de asuntos atendidos;

. Estadistica del tipo de amparos interpuestos ante la justicia federal en cuanto a sus
resoluciones y resultados;

v, Quejas administrativas inferpuestas y las respectivas resoluciones;

V. Actividades debidamente acreditadas, relacionadas con su desempefio en la
actualizacion constante para elevar sus conocimientos juridicos;

Vi, Distinciones y reconocimientos obtenidos durante el desempefio de sus funciones en
los tltimos afios;

Vil.  Comisiones que le fueron encomendadas y el cumplimiento de las mismas en beneficio
de la administracion de justicia; '

VI Aportaciones como: andlisis juridicos, articulos o ensayos que hubiesen merecido

publicacién en las ediciones del Poder Judicial o bien fuera de éste, siempre y cuando
se relacionen con la administracion de justicia;
iX. Participacion como docente, instructor, moderador, conferencista, o cualquier otro, en

los Cursos o eventos de Formacion y Actualizacién convocados por fa Comision a
traves del Instituto.

El interesado podra entregar al Consejo por escrito su exposicién de motivos del por qué
considera ser merecedor a la ratificacion, la que se agregara al dictamen que el Consejo

remita al Gobernador y en su caso al Congreso del Estado, siempre que sea presentado
quince dias antes de |a fecha,

Con los requisitos antes sefialados, se pretenden englobar cada uno de los principios op,
caracieristicas que de acuerdo a lo establecido en la fraccion 11l del articulo 116, de nuestraly)
Carta Magna, y diversos criterios sustentados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ‘"f
deben ser tomados en cuenta para la evaluacién que se realiza con motivo del procedimiento h

e

de reeleccion de los Magistrados de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas. i

En este sentido, los principios o caracteristicas a gue hace referencia el dispositivo
constitucional citado, asi como los criterios jurisprudenciales sefalados que deben reunir los

Magistrados sujetos al procedimiento de reeleccién o ratificacion en su cargo, son los
siguientes:

Experiencia:
Honorabilidad;
Honestidad invulnerable;
Diligencia; "
Excelencia Profesional: v

moowx
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F) Que esas caracieristicas aseguren una imparticion de justicia pronta, completa, gratuita
e imparcial.

Cabe sefalar, que los anteriores principios o caracteristicas mencionadas, han sido extraidos
de la tesis jurisprudencial 19/2006 sustentada por el Pleno de ia Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, consultable enla pagina 1447, Tomo XX, de febrero de 2008, Novena Epoca del
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, bajo el rubro: MAGISTRADOS DE LOS
PODERES JUDICIALES LOCALES. ASPECTOS QUE COMPRENDE LA ESTABILIDAD O
SEGURIDAD EN EL EJERCICIO DE SU CARGOC.

De igual manera, dichos principics se encuentran asentados en el criterio jurisprudencial P./J.
21/2006, sustentado por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de {a Nacién, consultable
en la pagina 1447, Tomo XXIII, febrero de 2008, Novena Epoca de! Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de rubro. MAGISTRADOS DE LOS PODERES JUDICIALES
LOCALES. ALCANCE DEL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE RATIFICACION O
REELECCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 116, FRACCION Ilil, PENULTIMO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOCS.

Es asi que, con base a los puntos resefados, el Honorable Pleno del Consejo de ia Judicatura
del Poder Judicial del Estado, con fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve,
formulo Valoracion Definitiva del Dictamen Técnico, respecto al Magistrado GENARO
COELLO PEREZ, en el cual dicho érgano colegiado, manifesto ratificar en sus términos el

dictamen técnico respecto de la funcidn del citado Magistrado de! Poder Judicial del Estado de
Chiapas. B

Derivado de lo anterior, de un analisis detallade y una valoracion objetiva respecto a la
conducta desplegada por el Magistrado GENARO COELLO PEREZ, mismo que se realiza al
tenor del presente dictamen, y que constituye un acto administrativo de orden publico, dictado
en la potestad soberana de un Poder Publico iegitimo e independiente, con la libertad v
autonomia constitucional, y con fundamento en lo establecido por el articulo 116, fraccion I, N
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 31 del Codigo de Organizacion e*ix

del Poder Judicial del Estado, el Ejecutivo Estatal, advierte que el Magistrado GENARO “Q\

!
COELLO PEREZ aspirante a ser reelecto o ratificado en el cargo de Magistrado del Poder -
Judicial del Estado de Chiapas, actualmente adscrito a la Coordinacién de Visitaduria del
Consejo de la Judicatura, retine los principios o caracteristicas de experiencia; honorabilidad;
honestidad invulnerable; diligencia; mismos que aseguran una imparticion de justicia pronta,

completa, gratuita & imparcial, esto, en virtud de ias consideraciones que a continuacioén se
exponen:

Aspecto cuantitativo:

Respecto a la debida diligencia en el encarga para el cual habla sido designado el Magistrado
GEN%RO COELLO PEREZ, es importante precisar que de acuérdo a la Real Academia
Espafiola, la palabra diligencia se define como el actuar con cuidado en ejecutar algo, fambien
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con prontitud, agilidad y prisa, es decir, realizar cada actividad o funcién con esmero,
responsabilidad, apremio, empeno, transparencia y cuidado.

En téerminos del concepto referido, y de acuerdo a lo manifestado en la Valoracion Definitiva
del Dictamen Técnico emitida por el Honorable Pieno del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, se advierte qus el Magistrado GENARC COELLO PEREZ NO falté a este
principio; puesto que en su actuar se evidencia la debida prontitud, agilidad, esmero vy
apresuramiento necesarios; toda vez que del analisis realizado a la informacion contenida en
la Valoracién Definitiva del Dictamen Técnico, la cual contiene ia relacion de asuntos turnados
a su ponencia y que fueron resueltos durante el periodo del cual fue Magistrado,

- TOTAL DE ASUNTOS RADICADOS Y TOTAL DE ASUNTOS DADOS DE BAJA.

Magistrado Genare Coello Pérez Radicados Bajas
Del 28 veintiocho de marzo de 2007 dos mil siete, al 15 quince de junio 57 59
de ese mismo afio. Sala Regional Colegiada Mixta Zona 03, San
Cristébal de Las Casas.
Cel 16 digciséis de junio de 2007 dos mil siete, al 19 diecinueve de 71 70
noviembre de ese mismo afio, Sala Regional Colegiada en Materia
Penal Zona 01, Tuxtla.,
Del 20 veinte de noviembre de 2007 dos mil siete, al 31 treinta y uno de 18 18

diclembre de ese mismo afio. Sala Regicnal Colegiada en Materia Civil
Zona 01 Tuxila. '

Del 29 de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, al 04 cuatro de marzo 19 19
del 2019 dos mil diecinueve, Sala Regional Colegiada Mixta Zona 04
Pichucelco.

TOTAL,; 165 166

En los periodos comprendidos que estuvo adscrito a los Tribunales de Alzada, del 28
veintiocho de marzo de 2007 dos mil siete, al 15 quince de junio de ese mismo afio, a ta Sala
Regional Colegiada Mixta Zona 03 de San Cristébal: del 16 dieciséis de junio de 2007 dos mil
siete, al 19 diecinueve de noviembre de ese mismo afo, a la Sala Regional Colegiada en/
Materia Penal Zena 01, Tuxtla; del 20 veinte de noviembre de 2007 dos mil siete, al 31 de | i.é;
diciembre de esa misma anualidad, a la Sala Regional Colegiada en Materia Civil Zona 01 \i‘\
Tuxtla y del 29 veintinueve de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, al 04 cuatro de marzo del &
2019 dos mil diecinueve a ld Sala Regional Colegiada Mixta Zona 04 Pichucalco; en las
ponencias de adscripcién del Magistrado evaluado el total asuntos radicados ascendid a 165

b
en tanto que los tocas dados de baja fue de 166, esto es, un asunto mas de los que
ingresaron.

En el periodo analizado, la cantidad de tocas radicados fue inferior a las resoluciones
emitidas.

En el periodo que se analiza el nimero de asuntos dados de baja, fue superior al nimero de
tocas radicados,
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166

165.8

165.6

165.4
# GENARO COELLC PEREZ

165.2

165

164.8

164.6

164.4

Radicados

Concluidos Resoluciones

- RESOLUCIONES EMITIDAS

Sentido Del 28 de marzo de | Del 18 de junio de | Del 20 de noviembre | Del 2% de noviembre
2007, al 15 de junic | 2007, al 18 de | de 2007, al 31 de | de 2018, al 04 de
de ese mismo afo. | noviembre de ese | diciembre de ese | marzo del 2018, Sala
Sela Regional | mismo afio, Sala | mismo afo. Sala | Regional  Colegiada
Colegiada Mixta Zona | Regional Colegiada | Regiona! Colegiada | Mixta Zonza 04
03, San Cristébal de | en Materia Panai | en Materia Civit | Pichucalco.
las Casas Zona 01, Tuxila. Zona 01 Tuxtla,

Confirmada 29 23 09 14

Modificada 11 25 02 03

Repone 12 12 02 01

procedimiento

revocada

Desierto 08 03

inadmisible 01 03

Sin materia 07 o1

Reforma 01

Infundado . 01

Total 53 70 18 19

De lo anterior, tenemaos lo siguiente:

Sentido : Total
Confirmada ‘ 75
Modificada 41
Repone procedimiento ¢ revocada 27
Desierto 08
Inadmisible 04
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Sin materia 08
Reforma 01
infundado 01
Total 166

- ASUNTOS RETIRADOS: 01

Periodo

Total tocas retirados

Fecha de pleno en
i@ que fue retirado

Fecha de pieno en
due se resuelve

Observaciones

28 de marzo al 15
de junio de 2007

Toca administrative
2-B/2007

24 de wmayo de
2007

08 de junio de 2007

Retirado en pleno de
24 de mayo de 2007
y pasa a la ponencia
“C",

- RADICADOS, RESOLUCIONES DE FONDG Y TOTAL DE RESOLUCIONES EMITIDAS.

Magdo.
Genaro
Coello Pérez

Radicado

Promedio
mensual
radicado

de fondo

Resolucion

Promedio
mensual
resclucicne
3 de fondo

no de
fondo

Resolucion

Promedio
mensual
resclucion
no de
fondc

Resolucion
emitidas

Fromedio
rmensual
de
resclucio
n
emitidas

Dei 28 de
marzo de
2007, al 15
de junio de
ese  mismo
afio. Sala
Regional

Colegiada

Mixta Zona
03, San
Cristébal de
Las Casas

57

4.38 40

3.07

19

1.46

59 4.53

Del 16 de
junio de
2007, al 19
de
noviembre
de ese
mismo  afo.
Sala
Regional
Colegiada
en  Materia
Penal Zona
01, Tuxtla,

71

5.48 48

389

22

1.69

70 5.38

Del 20 de
noviembre

de 2007, al
31 de

18

1.38 12

0.92

Q6

0,46

18 1.38
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diciembre de
ese mismo
afo. Sals
Regional
Colegiada
en Maieria
Civil Zona
01 Tuxtla,
Del 29 de 18 1.48 17 1.30 02 0.15 18 1.46
noviembre
de 2018, al
04 de marzo
del 2018,
Sala
Regicnal
Colegiada
Mixta Zona
04
Pichucalco

TOTAL: 165 12.69 . 117 9 49 3.76 166 12.76
: (13 meses)

El Magistrado dictd 166 resoluciones, en tanto que radicd 165 asuntos: lo que equivaie a gue
dictd un promedio mensual de 12.76 resoluciones emitidas.

Cabe precisar que las resoluciones consideradas que no son de fondo, fueron las que

ordenaron la reposicién de procedimiento o revocacion, inadmisibles y las declaradas sin
materia.

Por otra parte, se observé que el Magistrado GENARO COELLO PEREZ, durante el tiempo

que ha estado como magistrado visitador realizd las siguientes visitas ordinarias y de
verificacion:

En el aflo 2016, realizé 07 visitas ordinarias, de las cuales 04 se practicaron a los Juzgados

del Ramo Civil y 03 a los Juzgados de Control y Tribunal de Enjuiciamiento de diversos
distritos judiciales.

En el afio 2017, realizo 30 visitas ordinarias y 07 de verificacion, a los siguientes 6rganos i
jurisdiccionales, 05 a las Salas Regionales Colegiadas en Materia Civil, 02 a Sala Regiona! i
Colegiada Mixta, 05 a Juzgados del Ramo Familiar, 12 a Juzgados del Ramo Civil, 05 a S\:g

Juzgados Mixtos de Primera Instancia, 01 a Juzgado Especializado en Justicia para |~

}
Adolescentes, 02 a Juzgados de ejecucion de sentencias penales y 04 a Juzgados de Control
y Tribunal de Enjuiciamiento. - '

En el afio 2018, llevd a cabo 29 visitas ordinarias y 03 de verificacion, de ias cuales 02 en los
Juzgados del Ramo Familiar, 12 en Juzgados del Ramo Civil, 03 en Juzgados de Contro! ¥
Tribunal de Enjuiciamiento, 01 en Juzgado Especializado en Justicia para Adolescentes, 02 en
Juzgados de ejecucion de sentencias penales, 01 en Juzgado de Ramo Penal, 05 en
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Juzgados Mixtos de Primera Instancia, 01 en el Centro Estatal de Justicia Alternativa, 03 en

Salas Regionales Colegiadas, 01 en Sala Regional Colegiada Mixta y 01 en la Sala del
Tribunal del Trabajo Burocratico.

En el afio 2019, practicé 13 visitas ordinarias, en los siguientes 6rganos jurisdiccionales, 01 en
la Sala del Trabajo del Tribunal Burocratico, 03 en Juzgados del Ramo Civil, 02 en Juzgados
de ejecucion de sentencias penales, 03 en Juzgados Mixtos de Primera Instancia, 01 en el

Centro Estatal de Justicia Alternativa y 03 en los Juzgados de Control y Tribunal de
Enjuiciamiente. -

De lo que se deduce gue el Magistradc GENARO COELLO PEREZ, realizd 89 visitas de
verificacion en diversos distritos judiciales, 79 ordinarias y 10 extraordinarias, en los que bajo
los fineamientos establecidos en el articulo 217 del Codigo de Organizacion del Poder Judicial
del Estado, en relacion a la fraccion VI del articulo 9 del Reglamento de la Visitaduria Judicial,
hizo observaciones y recomendaciones a los titulares de los 6rganos jurisdiccionales acorde a
las disposiciones legales correspondientes; asi como, verificd el llenado de los libros de
gobierno, la lista de publicacion, 1a asistencia puntual del personal a sus labores, realizo visita

carcelaria, examind que las resoluciones se hubieran dictado de forma oportuna en ios
términos establecidos por los erdenamientos legales.

Aspecto cualitativo:

Ahora bien, a fin de realizar un estudio exhaustivo y objetivo, debemos tomar en cuenta, no
solo los aspectos cuantitativos del trabajo desempefiado por el Magistrado GENARC
COELLO PEREZ, sino también aspectos cualitativos, siendo necesario realizar un analisis de
fas sentencias pronunciadas por los juzgados federales en los gue resolvieron los recursos de
amparo promovidos en contra de las resoluciones pronunciadas por su ponencia, aunado a

las acciones de vigilancia y buena administracién de la labor administrativa jurisdiccional det
personal a su cargo.

Es asi que, las resoluciones emiitidas por el Tribunal de Alzada pueden ser impugnadas por
los particulares, a través del juicio de amparo, por esa razén el nimero de ejecutorias que
conceden el amparo para algtn efecto, en relacidon con el total de sentencias emitidas,
constituye un indicador muy importante de la calidad resolutoria de los magistrados.

Lo anterior, puesto que el amparo es un medio de defensa procesal constitucional del |

ordenamiento juridico mexicano, el cual tiene por objeto proteger los derechos humanos y/o
derechos fundamentales estabiecidos en la Constitucién, asi como en los Tratados
Internacionales de los que México sea parte, cuando éstos son violados por normas
generales, actos de autoridad o de particulares sefialados en la ley, el cual esta regulado por
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Federal y la Ley de Amparo.

e B . v i . ] 3
Del anallszs de las resoluciones de amparo de manera cualitativa, a fin de obtener datos que
determinen las razones por las cuales en su momento procesal la justicia federal ampard al
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quejoso de los actos de autoridad atribuibles al Magistrado GENARO COELLO PEREZ, se
advirtio lo siguiente:

Magdo.
Genaro
Coello
Pérez

Resolucioned
emitidas

Amparo
directo e
indirecto
concedido
para
efectos

Porcentaje
de
resoluciones

‘en las que

se concedid
amparo para

| efectos

Amparo
directo e
indirecto
concedido
lisoy
llano

Forcentaje
de
resoluciones
en las que
se concedié
amparo liso
y llano

Armparoc

improcedente

¢ sobreseido

Porcentaje
de
rescluciones
en las que
fue
improcedeante
o se
sobreseyo el
amparo

Del 28 de
marzo de
2007, al 15
ce iunic de
ese mismo
agfio. Sala
Regional
Colegiada
Mixta Zona
03, San
Cristobai
de las
Casas

59

00

00

Q0

00

G0

0C

Del 18 de
junio de
2007, al 19
de
noviembre
de ese
mismo
aio. Sala
Regicnal
Colegiada
en Materia
Penal
Zona
Tuxtla.

01,

70

04

563

02

2.81

03

4,22

Del 20 de
noviembre
de 2007, al
31 de
diciembre
de ese
mismo
ano. Sale
Regional
Colegiada
en Materia
Civil Zona
01 Tuxtla.

18

Q0

00

00

co

00

00
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Del 29 de 19 00 oc co Qo0 00 0c
noviembre
de 2018, al
D4 de
marzo del
2019, Sala
Regional
Colegiada
Mixta Zona
04
Pichucalco

TOTAL: 166 04 2.40 02 1.20 03 1.80
13 meses) !

i

En el aspecto cualitativo se debe desatacar que del analisis a la Valoracién Definitiva del
Dictamen Tecnico del Magisirado GENARO COELLO PEREZ, se advierte que de un total de
166 resoluciones emitidas, el 2.40% fue concedido el amparo para efectos, vy el 1.20% fue
concedido liso y ltano, lo que hace un total de 2.60% siendo evidente un porcentaje minimo en
comparacion con el total de resoluciones emitidas, prevaleciendo en las resoluciones el
criterio del servidor plblico evaluado, aunado a ello, debe decirse que la fundamentacion y
motivacién de las resoluciones de los juzgadores, pueden ademas estar apoyadas en un .,
ejercicio de interpretacion que, por ende, constituye una cuestion de criterio o arbitrio Ay
debatible u oponible, advirtiéndose ademdas que resolvid la totalidad de los asuntos que “1
radicé; por tanto, en las Saias Regionales en donde estuvo adscrito no presenta rezago \‘~
alguno, dando cumplimiento al precepto legal 17 de la Constitucién Federal que establece que
la imparticién de justicia debe ser pronta y expedita.

MAGISTRADO GENARO COELLO PEREZ

| 180
{160 +—
140
120
100 4
80 o

8 MAGISTRADO GENARC
COELLO PEREZ

: T v'm_-—i
Rescluciones” Amparos Amparos
emitidas concedidos para concedidos liso y
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En ningun asunto se excusoé el Magistrado.

Cabe precisar, que los motivos de la concesién de los amparos son ios siguientes:

¢ Ordena reponer el procedimiento.
» Modifica para absolver del delito de extorsion, quedan el pandilierismo,

» Modifica para absolver del delito de delincuencia organizada, quedando por el de
privacion ilegal de la libertad en su modalidad de plagio o secuestro.

Durante el desempefio del Magistrado GENARO COELLO PEREZ, solamente un asunto fue
retirado para mejor estudio.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 77 y 17 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Chiapas y del Cédigo de Organizacién del Poder Judicial dei
Estado, respectivamente, para el nombramiento de los Magistrados, se toma en
consideracion, entre otros elementos, su desempefio en el ejercicio de su funcion, lo que
implica tomar en cuenta cualquier elemento que, estando a su alcance, arroje informacién
acerca de si el funcionario judicial que aspira a ia ratificacion satisface o no el perfil exigido por
ios principios constitucionales de la carrera judicial, cuyo objetivo principal inmediato no es ia
proteccion personal del funcionario judicial, sino la salvaguarda de una garantia social a través
de la cual se reGna un cuerpo de Magistrados v Jueces que, por gozar de los atributos
exigidos por la Constitucion, logren la efectividad de los derechos fundamentales de justicia ;.
pronta, completa, imparcial y gratuita. Asimismo, el articulo 77 constitucional citado, establece’iz;\
que el nombramiento de Magistrados debera hacerse de manera preferente entre aguellas \j&/
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia, probidad en la imparticion de
iusticia o en quienes por su honorabilidad, competencia y profesionalismo en otras ramas del
Derecho asi lo ameriten.

La posibilidad de ser ratificado al término del periodo sefialado en la Constitucidén Local, debe
concebirse siempre y cuando el Magistrado demuestre poseer ios atributos que se le
reconocieron al habérsele designado, y que su trabajo cotidiano lo haya desahogado de
manera pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia profesional y
honestidad invuinerable, o que significa que el derecho a la ratificacion o reeleccion supone,

en principio, que se ha ejercido el cargo por el término que el Constituyente local considers
conveniente y suficiente para poder evaluar su actyacion.

Lo anterior, puesto que si en el caso concreto el servidor judicial ha demostrado cumplir con
Su responsabilidad actuando permanentemente con diligencia, excelencia profesional vy
honestidad invulnerable debe ser ratificado no sélo porque desde su designacion habia
adqqirido ese derecho condicionado, sino por el interés de la sociedad de contar con
Magistrados de experiencia, honorabilidad y competencia, asi como independientes de la
voluntad de los gobernantes y dependientes $6lo de Ia ley.
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Como se ha sefialado, su trabajo cotidiano es impartir justicia en estricto apego a derecho,
bajo principios de prontitud, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable, caracteristicas que fueron satisfechas.

Sirva de sustento la Tesis Aislada P, XXXIV/2000, sustentada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Tomo XI, Marzo de 2000, Novena Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, de rubro: RATIFICACION DE JUECES DE DISTRITO
Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA GARANTIA DE ESTABILIDAD EN EL CARGO Y
PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON SERVIDORES
IDONEOS PARA IMPARTIR JUSTICIA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y GRATUITA
QUE ESTABLECE EL ARTICULC 17 DE LA CONSTITUCION FEDERAL.

En ese sentido la EXPERIENCIA es la acumulacién de conocimientos que una persona ¢
empresa logra en el transcursc del tiempo, esta estrechamente relacionada con ia cantidad de
anos que una persona tiene ejerciendo un cargo; mientras mas afios se tiene ejerciendo un
cargo mayor sera su conocimiento del mismo.

HONORABILIDAD: Cualidad mgeral que Heva al sujeto a cumplir con los deberes propios
respecto al préjimo vy a uno mismo.

HONESTIDAD: Implica observar un desempefio probo, recto y honrado, congruente con los
vaiores de la verdad vy la justicia.

DILIGENCIA: Actuar con cuidado en ejecutar algo, con prontitud, agilidad y prisa, es decir,

realizar cada actividad o funcion con esmero, responsabilidad, apremio, empefio,
transparencia y cuidado

EXCELENCIA: El juzgador se perfecciona cada dia manteniéndose actualizado en la ciencia :’ﬁ&;}x{
juridica, para desarrollar eficiente y eficazmente el desempefio de sus funciones en pro de la ¥
justicia. '=

+l
#

e

EFICIENCIA: La eficiencia muestra la profesionalidad de una persona competente que cumple
con su deber de una forma asertiva realizando una labor impecable.

PROBIDAD: El término probidad viene del latin probitas, gue significa bondad y rectitud de
animo y es sindnimo de honorabilidad. Podriamos decir que la probidad se basa en el respeto
a la ley, a las normas sociales y a un concepto individual de moralidad.

COMPETENCIA: Se refiere 3 las distintas aptitudes que se poseen para el desempeiio de una
tarea especifica. '

PROFESIONALISMO: E! término profesionalismo se utiliza para describir a todas aquellas
practicas, comportamientos y actitudes que se rigen por las normas preestablecidas del
respeto, la mesura, la objetividad y la efectividad en la actividad que se desempefie.
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Tomando en cuenta lo anterior, es de advertirse que el Magistrado GENARQO COELLC
PEREZ, cumple con los principios rectores de la conducta de los juzgadores judiciales, en
virtud que esta proximo a cumplir los seis afios en su encargo; por lo tanto, ha adquirido
conocimientos en su desempefic, al ingresar al Poder Judicial del Estado desde el 03 tres de
marze de 1990 mil novecientos noventa, como Segundo Secretaric adscrito al Juzgado
Primero del Ramo Civil, del Distrito Judicial de Tuxtla; asimismo, del kardex se observé que
con fecha 01 uno de febrero de 2006 dos mil seis, causé baja por vencimiento de
nombramiento, para posteriormente ser dado de alta e 16 dieciséis de febrero de ese mismo
afio, con el cargo de Juez de Primera Instancia en el Estado. Asi también, ha ostentado ios
cargos de Secretario General de Acuerdos, Secretario de Estudio y Cuenta y el de Juez de
Primera Instancia en diversos distritos judiciales, hasta llegar a ocupar el cargo de Magistrado
de la Sala Regional del Supremo Tribunal de Justicia del Estado.

Asimismo, ha actuado con honorabilidad, probidad y honestidad emitiendo sus fallos por las
razones que el Derecho le surninistra, y no por las que se deriven de su modo personal de
pensar o de sentir; lo anterior, se demuestra dado que al emitir una resolucién, no busca
reconocimiento alguno, al tomar sus decisiones en forma individual o colegiada, busca
siempre la realizacion del derecho frente a cuaiguier beneficio o ventaja personal, procura
actuar con serenidad de animo y equilibrio interne, a fin de que sus decisiones estén
desprovistas de aprensiones y prejuicios.

También, se desenvuelve con ‘excelencia, eficiencia, competencia y profesionalismo para
ejercer de manera responsabie la funcién Jurfsdlcmonai ya que ha permanecido en constante
capacitacion personai, academca y profesional, debido que cuenta con diversos curses en
materias civil, penal, familiar, mercantil; asi como diplomado en derecho familiar, aunado ay
ello, durante el pericdo constitucional que se evalla se puede constatar el interés gue hai ‘x
temdo el Magistrado GENARO COELLO PEREZ, a fin de fortalecer sus conocimientos ' ‘m
profesionales para el adecuado desempefo de su funcion jurisdiccional, ya que ha dedicado “:‘
su tiempo en participar en dos maestrias, como es la Maestria en Derecho Pena! siendo
miembro de la generacién 2006-2008; asi como, en la Maestria en Ciencias Penales, ademas

de poseer un Doctorado en Derecho Publico sin gue pase inadvertido gue el doctorado es e
ultimo y mas importante grado académico.

- Comisiones que le fueron ehcomendadas ¥y su cumbplimiento:

EVENTO i FECHA

Curso interno de formacién para la caaegorla de | Poder Judicial del Estado de Chiapas. Consgjo de ia
Juez y Jusza de Primera instancia del Poder | Judicatura, instituto de Formacidn Judicial,

Judicial  de!  Estado. Ponente tema: | 11y 12 de engro de 2019
Obligaciones vy contratos civiles.

- Distinciones, reconocamientcss estudios y todo tipo de produccién académica
obtenida durante el desempenﬁ de su encargo:
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Por lo que respecta a la actualizacion en los conocimientos juridicos del Magistrado GENARQ
COELLO PEREZ, como Magistrado, de la informacion proporcionada mediante oficio
iFJ/0622/2019 por el Instituto de Formacion Judicial y del expediente personal, se hace
constar su participacion en los siguientes eventos académicos:

EVENTO FECHA
Desarroflo vy practica de la administracién Coordinacién General de Comerciglizacion vy Fomento
Industrial.
17 de junic de 1988,
Tuxtia Gutiérrez, Chiapas
Seminario sobre finanzas publicas municipales, | Instituto Nacional de Adminisiracion Publica.
catastro urbano, impueste predial y contribucion | México Distrito Federaf, 26 de agosto de 1988
de mejoras.
Foros Regicnales y Estatales sobre Iz reforma | Poder Fjecutivo del Estado de Chiapas.
del marco juridico aplicable en fa administracién | Poder Judicial del Estado de Chiapas.
de justicia. 28 de octubre de 1986,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Diplomade en Derecho Familiar Universidad en estudios de Posgrado en Deracho.
Cursc-Talier de contratos civiles, Supremo Tribunal de Justicia del Estado, Cenirc de

Capacitacién y Actualizacién Judicial,
27 y 28 de septiembre de 2002,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Conferencia Magistiral de Derecho Familiar,

Supremo Tribunat de Justicia del
Capacitacion y Actualizacidn Judiciat,
15 vy 18 de noviembre de 2002,

Estade. Ceniro de

“Curso-Taller” Clinica de la Dogmatica Juridico
Peral".

Supremoc Tribunal de Justicia del
Cabpacitacidn y Actualizacién Judicial,
22 v 23 de noviembre de 2002

Estado. Centro de

Curso de Actualizacidn para Jueces de Primera
instancia

Poder Judicial del Estado. Cansejo de la Judicatura. Instituto
de Estudios Judiciales.

Del 14 de junio al 08 de noviembre de 2003,

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Diplomado en Cerecho Famitiar.

Universidad en Estudios de Posgrado en Dereche.
03 de diciembre de 2005
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Taller de Formacion Dogente:

Iniciacion  al | El Instituto de ia Administracion Piblica del Estado de ||
enfoque Constructivista, : Chiapas, A.C,
11 v 12 de enero de 2008
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Vi, Congreso Internacional sobre Justicia

Administrativa,

Tribunal de Justicia Administrativa de Michoacan de Ocampo.
26, 27 y 28 de junio de 2008.

Maestria en Dereche Penal (certificado)

Universidad Auténoma de Tlaxcala. 19 de septiembre de
2008.

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Taller de estudio y anaiisis jurisdiccional del
nueve marco juridico-elsctoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
29y 30 de enerc de 2008,
Boca del Rio, Veracruz.

Cerecho Administrativo, Sancionadér Eiectora!.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de

Tribunai de Justicia Electoral y Administrativa.
19 de junio de 2009
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

la Federacion.
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Valoracion de Pruebas en el Proceso Electoral | Tribunal Electoral det Poder Judicial de 1a Federacion.
Federal. o Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa.

06 de julio 2009,

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.
Precampanas y Campafas Electorales. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa.
21 de septiembre de 2009,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Sistema de Nulidades Flectorales Federales,

Tribunai Electoral dei Poder Judicial des
Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa.
27 de noviembre de 2009

Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

a Federacidn.

Taller de Practica Forense, Civil, Familiar vy
Mercantil,

Universidad para el desarroilo 2008-2010.
04 de marzo de 2010,

San Cristdbal de Las Casas.

Programa de Capacitacién en Derecho Electoral
2010.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa,
Abril de 2010,

Federacion.

o

Maestro en Ciencias Penales

Universidad del Sur.
25 de octubre de 2010
Tuxtia Gutiérrez, Chiapas.

H Seminario
judicial electeral.

Internacional de! observatorio

Tribunal Electoral dei Poder Judicial de la Federacion.
6y 7 de octubre de 2010,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Vil Congreso Internacional

de Derecho vy
Justicia Administrativa.

Gobierno del Estado de Durango, El Poder Judicial del
Estado de Durangoe, por conducto del Tribunal de Justicia
Fiscal y Administrativa v la Asociacidn de Magistrados de
Tribunales de lo Contencioso Administrativo de los Estados
Unidos Mexicanos, A.C.

09 de septiembre de 2011,
Victoria de Durango, Durango.

| Foro Nacicnal Sede Region Sur.- La reforma al
articulo primero constitucional, la justiciabitidad
de derechos humanos vy el control de
convencionalidad.

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa.
24 y 25 de noviembre de 2011.
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Convencion Nacional de Fiscalizacién y de ia
Cultura de 1a Legalidad Electoral.

La Comision de Fiscalizacidn Electoral.
12y 13 de enero de 2012,
San Cristébal de Las Casas, Chiapas.

Semana del Derecho Electoral 201 3.

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa.
Del 7 al 10 febrero de 2012,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

Encuentro Naciona! de Magistrados Electoraies.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion,
19, 20 de abril 2042,

Boca de! Rlo, Veracruz,

2% Semana de Derecho Elecioral de 2012.

Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
Del 21 al 25 de mayo de 2012.

Doctorado en Derecho Piblico.

Titulo Profesional
Q1 de octubre de 2013

Asi también, le fueron otorgados los reconocimientos siguientes:
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EVENTO FECHA
Programa Nuevos Liderazges Politicos 2008, | El Instituto de Administracion Plbiica del Estado de Chiapas.
sesion de Trabajc Marco Juridico de Actuacién | 09 de mayo de 2008
del Ejercicio de la Administracion Pulblica | Tuxtia Gutiérrez, Chiapas
Federal, Estatal y Municipal, .
El Henorable Ayuntamiento de Oaxsca de | Honorable Ayuntamiento de Qaxacs de Juarez.
Juarez, le oforga nombramiento como visitante | 25 de junic de 2008

distinguido.
Foro Nacional de la Justicia Electoral en las | La Asociacion de Tribunales y Salas Electorales de la
Entidades Federativas. o Replibiica Mexicana, A.C y el Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Chiapas.
24 y 25 de junio de 2010,
San Cristdbal de Las Casas, Chiapas.
Curso en materia administrativa. Ponente Tribunat de Justicia Electoral y Administrativa.
Julic 2011,
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas
Curso- Talier ‘Derecho Administrativo | Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion.
Sancionador Electoral y el tramite dei recurso de Septiembre de 2011
apelacion. Tuxtla Gutiérrez, Chiapas

Ciclo de conferencias denominado *Instituciones | Universidad Pablo Guardado Chévez.
Juridicas ante la Evolucion del Derecho”, tema: | 26 de octubre de 2011

Juicio Contenciosc Administrativo, en cafidad de | Tuxtla Gutiérrez, Chiapas.

ponente.

Como mismbro activo de la Asoclacién de | La Asociacién de Tribunales y Salas Electorales de la
Tribunales y Salas Electorales de la Republica Republica Maxicana, A.C,
Mexicana, A.C. Cuernavaca, Morelos, México,
' 12 de diciembre de 2013,
Por seis afios de servicio en el Tribunal de | Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa.
Justicia Electoral y Administrativa. 12 de julio de 2014

En consonancia con las premisas citadas, se aprecia que el licenciado GENARO COELLO
PEREZ, ha actualizado sus conocimientos juridicos, y ha participado en diversos cursos y
diplomados en distintas materias; asi también, curso las maestrias en derecho penal y
ciencias penales; asi como el doctorado en derecho publico; lo que denota su interés para
prepararse constantemente y asi lograr un buen desempefio en su actividad jurisdiccional,

- Quejas presentadas en conira del Magistrado y el sentido de su resolucion:

. . . - . , )
En este rubro se precisa que durante el periodo constitucional que se analiza, al Magistrado Eq

GENARO COELLO PEREZ, no le fue resuelts por el Pleno del Consejo de la Judicatura, "\{‘T/
queja alguna interpuesta en su.contra. %

.
H
i

Del examen minucioso del desempefio que ha tenido el licenciado GENARG COELLO
PEREZ, se advierte que la actuacion del Magistrado, ponderan que redne los requisitos
exigidos para la designacion de Magistrado, como son {a buena reputacion y ta buena fama en
el concepto publico; asimismo, se ha conducido con responsabilidad, honorabilidad, probidad:;
es por ello, que se emite el presente DICTAMEN FAVORABLE PARA EL MAGISTRADO
GENARO COELLO PEREZ, PROPONIENDO SU RATIFICACION como lo sefiala el articulo
77, parrafo cuarto de la Constitucion Politica del Estado de Chiapas.
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Ei Ejecutivo Estatal llega al convencimiento de qgue el licenciado GENARO COELLO PEREZ
cuenta con la capacidad necesaria para continuar desempefiando la labor jurisdiccional que le
ha sido encomendada, toda vez que cumple con los principios de objetividad, imparcialidad,
independencia, profesionalismo y excelencia; asi como con las exigencias que contempla la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de
Chiapas, el Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas vy el
Reglamento de Carrera Judicial del Consejo de la Judicatura; por lo consiguiente, se
considera que debe ser ratificado en el cargo de Magistrado, por otro periodo igual, sin
posibitidad de otorgarle otrc nombramiento, al haberse actualizado la hip6tesis prevista en el
articuio 22 del Codigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de Chiapas.

Con base en los fundamentos ¥ motivos expresados con antelacion, se obtiene que el
Magistrado GENARO COELLO PEREZ ha dejado constancia de su desempefio y de su
sentido de responsabilidad en su actuacién como servidor publico del Poder Judicial del
Estado; por ende, lo procedente es ratificarlo, en el cargo de Magistrado del Poder Judicial def
Estado de Chiapas, por otro periodo igual, en términos de lo dispuesto por los articulos 59
fraccion XXI1, 72, 73, 76 y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de

Chiapas, 22, 27, 28, 29, 30 y 31 del Cédigo de Organizacion del Poder Judicial del Estado de
Chiapas. '

Por lo expuesto y fundado, se-_ﬁesuelve:

DICTAMEN

UNICO.- Con las facu|tédes que me confieren los articulos 59, fraccidn YOI, 73
parrafo noveno y 77 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, se

propone a esa Honorable Sexagésima Séptima Legislatura del Congreso del Estado de
Chiapas, RATIFICAR al licenciado GENARO COELLO PEREZ al cargo de Magistrado del:

Poder Judicial del Estado de Chiapas, por otro periodo igual, sin posibilidad de otorgarle otro

nombramiento, al haberse actualizado la hipétesis prevista en el articulo 22 del Cédigo de
Crganizacién del Poder Judicial del Estado de Chiapas. .

ngo en el Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Poder Ejecutivo del Estado, en la
Ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, a los seis dias del mes de diciembre del afio 2019,
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?‘F :‘*«MU”{ /\1 , 7,
Rutilio Escaridén Cadena )
Gobernador del Estado de Chiapasﬁ&/
; ';

:‘i’

La firma que antecede corresponde al dictamen técnico de la propuesta de ratificacion del

licenciado GENARO COELLO PEREZ, Magistrado del Poder Judicial del Estado de
Chiapas.
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