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El presente documento contiene el informe del grupo de trabajo conformado para llevar a cabo el
estudio y analisis de la situacion que guarda la Ciudad de México con relacion a la violacién a los
derechos humanos de las mujeres por violencia feminicida y los planteamientos establecidos en la
solicitud de alerta de violencia de género, por las asociaciones solicitantes, referenciada con el numeral
AVGM/07/2017, en cumplimiento a lo establecido en los articulos 36, 36 bis, 37 y 38 del Reglamento
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.

Cabe sefialar que la alerta de violencia de género contra las mujeres (AVGM) es un mecanismo de
proteccion de los derechos humanos de las mujeres, establecido en la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (en adelante Ley General de Acceso), que consiste en un
conjunto de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia
feminicida® y/o la existencia de un agravio comparado que impida el ejercicio pleno de los derechos
humanos de las mujeres®, en un ambito territorial determinado (municipio o entidad federativa); dicha
violencia la pueden ejercer tanto los individuos, como la propia comunidad (articulo 22 de la Ley de
Acceso).

El objetivo fundamental de la alerta de violencia de género contra las mujeres es garantizar la seguridad
de mujeres y nifias, el cese de la violencia en su contra y/o eliminar las desigualdades producidas por
una legislacion o politica ptblica que agravia sus derechos humanos (articulo 23 de la Ley de Acceso).
El tramite para emitirla o concederla se describe en el Reglamento de la Ley de General de Acceso.

El grupo de trabajo reconoce y agradece la colaboracion de las organizaciones solicitantes y otras, asi
como la de las autoridades de la Ciudad de México y de las y los funcionarios piiblicos entrevistados,
esta colaboracion ha sido indispensable para los trabajos de integracion del presente reporte.

De manera especial agradecemos la valiosa y generosa colaboraciéon de familiares de las victimas de
feminicidio y otros delitos, sus experiencias nutrieron de manera especial la vision que sobre la
problematica que se estudia pudimos integrar, muchas gracias.

I.  MARCO NORMATIVO Y PROGRAMATICO.

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

e Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos;

* Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing

»  Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;

*  Pacto Internacional de Derechos Econdomicos, Sociales y Culturales;
e Convencion sobre los Derechos del Nino;

1 Reglamento de la Ley General de Acceso de lasrsiiuna Vida Libre de Violencia.

2Es la forma extrema de violencia contra las mujeres por el solo hecho de ser mujeres, ocasionada por la violacién de sus derechos
humanos, en los espacios ptblico y privado; estd integrada por las conductas de odio o rechazo hacia las mujeres, que pueden
no ser sancionadas por la sociedad o por la autoridad encargada de hacerlo y puede terminar en homicidio y otras formas de
muerte violenta de mujeres. (Articulo 21 de la Ley de Acceso).

3 Un agravio comparado se presenta cuando un ordenamiento juridico vigente o una politica piblica contengan alguno de los
siguientes supuestos y éstos transgredan los Derechos Humanos de las Mujeres: distinciones, restricciones o derechos especificos
diversos para una misma problematica o delito, en detrimento de las mujeres de una entidad federativa o municipio; no se
proporcione el mismo trato juridico en igualdad de circunstancias, generando una discriminacién y consecuente agravio, o se
genere una aplicacién desigual de la ley, lesionando los derechos humanos de las mujeres y los principios de igualdad y no
discriminacion.
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Convenciéon contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes;

Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer;

Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion Belém do Para);

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y su Reglamento;
Ley General de Victimas;

Ley General para la Igualdad entre Hombres y Mujeres;

Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) en los casos
Gonzalez y otras vs México (“Campo Algodonero”), Rosendo Cantu y otras y Ferndndez
Ortega y otros vs México;

Recomendaciones Generales 19, 25, 26, 27 y 28 del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacioén contra la Mujer;

Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer respecto de los informes periodicos séptimo y octavo combinados de México,
CEDAW/C/MEX/COQ/7-8;

Amparo en revision 554/2013 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Plan Nacional de Desarrollo 2012-2018;

Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres 2014-2018;

Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminaciéon Contra las
Mujeres 2013-2018Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal;

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal;

Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal;

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el Distrito Federal;

Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito para el Distrito Federal;

Ley para la Proteccion, Atencion y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia
de Trata de Personas;

Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del
Distrito Federal, y

Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas en el Distrito Federal, asi como la
inclusion de las medidas de proteccidon para mujeres victimas de violencia.

ANTECEDENTES

El 7 de septiembre de 2017 el Centro de Derechos Humanos Francisco de Vitoria, O.P. A.C. y Justicia
Pro Persona, A.C. (en adelante las solicitantes), presentaron ante la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Prevencion, Atencion, Sancion y Erradicacidon de Violencia contra las Mujeres PASEM)
una solicitud de declaratoria de alerta de violencia de género (AVGM) para la Ciudad de México, que
fue registrada con el nimero AVGM/07/2017

El 8 de septiembre de 2017, la Secretaria Ejecutiva envi6 a la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) la solicitud presentada de conformidad con lo
establecido en el articulo 32 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 5 de octubre de 2017, la Secretaria Ejecutiva design6 como representante del Instituto Nacional de
las Mujeres a su Subcoordinador de Asuntos Juridicos, licenciado José Luis Pefia Colin, Este mismo
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dia, se publicaron en las paginas de internet oficiales de la CONAVIM vy de la Secretaria Ejecutiva las
convocatorias publicas, para seleccionar a las y los expertos académicos representantes de instituciones
académicas o de investigacion de caracter nacional y de la Ciudad de México para conformar el grupo
de trabajo en cumplimento al articulo 36 del Reglamento de la Ley General de Acceso.

El 6 de octubre de 2017, la CONAVIM emitié el acuerdo de admisibilidad de la solicitud
AVGM/07/2017, y lo remitié a la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con los articulos 33 y 35 del
Reglamento de la Ley General de Acceso.

E1 10 de octubre de 2017, la Secretaria Ejecutiva informo al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
Dr. Miguel Angel Mancera Espinosa asi como al PASEM, sobre la admision de la solicitud de
AVGM/07/2017 presentada por las solicitantes.

El 11 de octubre de 2017, el Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México (Inmujeres DF) designd
a su Directora General, Dra. Teresa Inchaustegui Romero, como la representante de esa institucion
en el grupo de trabajo.

El 13 de octubre de 2017, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) design6 a Elsa
Guadalupe Conde Rodriguez, Directora General del Programa de Asuntos de la Mujer y Igualdad entre
Mujeres y Hombres, como su representante, y a Maribel Becerril Velazquez, Directora de Observancia,
y a Perla Myrell Méndez Soto, Subdirectora de Observancia para asistir a las reuniones del grupo de
trabajo.

El 13 de octubre de 2017, se publicd en las paginas de internet oficiales de la CONAVIM vy de la
Secretaria Ejecutiva, una convocatoria extraordinaria dirigida exclusivamente a las instituciones
académicas o de investigacion de la Ciudad de México, toda vez que no se recibieron suficientes
postulaciones como resultado de la convocatoria inicial.

El 17 de octubre de 2017, la Secretaria Ejecutiva hizo del conocimiento de los representantes legales
de las organizaciones solicitantes, Sefior Miguel Concha Malo y la Sefiora Ana Yeli Pérez Garrido la
admision de la solicitud por ellos presentada.

El 19 de octubre de 2017, el Comité Técnico de Seleccién, determind por unanimidad la incorporacion
al grupo de trabajo , en representacion de instituciones académicas o de investigacion de caracter
nacional y de la Ciudad de México, de las siguientes personas: Aleida Hernandez Cervantes,
representante de la Universidad Nacional Autonoma de México; Carlos Javier Echarri Canovas,
representante de El Colegio de México; e Iris Rocio Santillin Ramirez y Marta Walkyria Torres Falcon,
ambas representantes de la Universidad Autonoma Metropolitana. Con esa misma fecha fueron
notificados de la decisidon y convocados a la primera sesion del grupo de trabajo.

El 20 de octubre de 2017, la Conavim con fundamento en el articulo 36 del reglamento de la Ley
General de Acceso, invit6 a la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal y a Amnistia
Internacional México a participar en el grupo de trabajo, en su calidad de organismos expertos.

El1 23 de octubre de 2017, la Conavim inform6 a la Secretaria Ejecutiva la designacion de Edna Teresa
Guzman Garcia, Directora General Adjunta, como su representante en el grupo. El 18 de enero de
2018, la Conavim design6 a Claudia Isela Alvarado Covarrubias, Directora General Adjunta, como su
representante en el grupo, en susititucion de Edna Teresa Guzman Garcia.

III. SOLICITUD DE DECLARATORIA DE AVGM EN LA CIUDAD DE MEXICO.



Relatoria de las acciones de investigacion y analisis e integracion del Informe.

El grupo de trabajo celebr6 tres sesiones ordinarias; realiz6 una visita in situ en la Ciudad de México;
llevo a cabo siete entrevistas a organizaciones de la sociedad civil, especialistas en materia de derechos
humanos de las mujeres y a 32 personas encargadas de la atencion y procuracion de justicia para las
mujeres victimas de violencia; realizd un levantamiento de informacion a las organizaciones de la
sociedad civil entrevistadas y solicitdé informacion adicional a diversas autoridades tanto del ambito
federal como local, tal como se detalla mas adelante. Adicionalmente, integré un apartado de
informacion estadistica, con base en las plataformas disponibles especializadas en la situacién de
violencia contra las mujeres en la entidad, esta informacion se detalla en lo sucesivo.

La sesion de instalacion del grupo de trabajo tuvo lugar el 20 de octubre de 2017, y durante la misma
se aprobd su metodologia de trabajo y se analizd la solicitud de alerta de violencia de género
referenciada con el numeral AVGM/07/2017, que se anexan al presente informe para mejor
referencia. En esta misma sesion, el grupo determind no solicitar medidas provisionales, de
conformidad con el articulo 36 Bis del Reglamento de la Ley General de Acceso, en virtud de que los
hechos referidos en ese momento por parte de las solicitantes, no reunia las condiciones de gravedad
y urgencia requeridas para la adopcidon de estas medidas cuyo fin es evitar dafios irreparables
provocados por la ocurrencia de actos de violencia contra las mujeres en el territorio determinado en
la solicitud. Asimismo, el grupo de trabajo acordd solicitar informacion respecto de la solicitud de
AVGM/07/2017 ala CNDH vy a la Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal.

Durante el periodo del 23 al 27 de octubre de 2017, el grupo de trabajo realiz6 su segunda sesion
ordinaria y la visita in situ en la Ciudad de México, recorriendo las siguientes demarcaciones politicas:
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Alvaro Obregoén, Iztapalapa y Xochimilco, donde se entrevist6 a
diversas autoridades encargadas de la atencion y procuracién de justicia para las mujeres victimas de
violencia, tal como se indica enseguida.

Delegacion Cuauhtémoc
Unidad delegacional del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México: Unidad Cuauhtémoc "Juana de
Asbaje"
Coordinacion Territorial Cuh-2 Cuauhtémoc de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México
Coordinacion Territorial Cuh-3 Cuauhtémoc de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México

Delegacion Gustavo A. Madero
Unidad delegacional del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México: Unidad Gustavo A. Madero "Nahui
Ollin"
Unidad de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
Coordinacion Territorial GAM-2 Gustavo A. Madero de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
Meéxico
Hospital General "La Villa"

Delegacién Alvaro Obregon
Unidad delegacional del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México: Unidad Alvaro Obregon "Alaide
Foppa"
Unidad de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
Coordinacién Territorial AO-2 Alvaro Obregdn de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México

Servicios Periciales de la Coordinacién Territorial AO-2 Alvaro Obregon de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México.

| Delegacion Iztapalapa |




Unidad delegacional del Instituto de las Mujeres de la ciudad de México: Unidad Iztapalapa "Elena
Poniatowska"
Coordinacion Territorial Izt-1 Iztapalapa de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México

Centro de Justicia para las Mujeres de la Ciudad de México - Iztapalapa

Unidad de Atencion a la Violencia Familiar del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México
Unidad de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar

Delegacion Xochimilco
Unidad delegacional del Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México. Unidad Xochimilco "Laureana
Wright Gonzalez"
Hospital Materno Pediatrico Xochimilco
Coordinacion Territorial Xoch-2 Xochimilco de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México

De igual forma, se realizaron visitas a las siguientes dependencias e instituciones:

Ciudad de México
Instituto de las Mujeres de la Ciudad de México (Inmujeres CDMX)
Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México
Fiscalia Central de Delitos Sexuales de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México
Agencia Especializada de Investigacion para la Atencioén del Delito de Homicidio Doloso en Agravio de
Mujeres y Personas con Orientacion o Preferencia Sexual, por Identidad o Expresion de Género y
Feminicidio
Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Trata de Personas
Direccion General de Servicios Médicos Forenses de la PGICDMX
Centro de Atencion a Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA)
Centro de Atencion de Violencia Intrafamiliar (CAVI)
2do Juzgado Familiar del Tribunal Superior de Justicia de la CDMX,
Centro de Justicia para las Mujeres de la Ciudad de México- Azcapotzalco

Durante el 26 y 27 de octubre de 2017, el grupo de trabajo entrevist a las organizaciones solicitantes,
a otras organizaciones de la sociedad civil, a victimas y a familiares de victimas relacionadas con los
contenidos de la solicitud AVGM/07/2017:

Entrevistas realizadas el 26 de octubre de 2017

Grupo de Accion por los Derechos Humanos y la Justicia Social, A.C.
Asociacion para el Desarrollo Integral de Personas Violadas, A.C (ADIVAC)
Mtra. Geru Aparicio Avifa (CIDE)

Centro de Derechos Humanos “Fray Francisco de Vitoria”, O.P A.C.

Organizaciones que forman parte del Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio y Justicia, Derechos
Humanos y Género

Entrevistas realizadas el 27 de octubre de 2017
Consorcio para el Dialogo Parlamentario y la Equidad, A.C.
Defensa Juridica y Educacién para Mujeres, Vereda Themis, A.C.

Justicia Pro Persona, A.C.

Victimas y familiares de victimas de feminicidio, violencia sexual, trata de personas y desaparicion

El grupo de trabajo desea sefalar que solicité acceso al Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (C5CDMX), sin embargo, éste fue



negado y el grupo no pudo observar el funcionamiento del mismo ni entrevistar al personal de dicho
Centro.

El 30 de octubre de 2017, el gobierno de la Ciudad de México y la Comisiéon Nacional de Derechos
Humanos remitieron a la CONAVIM la informacion con la que contaban.

El 31 de octubre de 2017, la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, remitio

informacion relativa a los casos relacionados con violaciones a los derechos humanos de las mujeres
en la Ciudad de México.

El1 16 y 17 de noviembre de 2017, el grupo de trabajo se declar6 en sesiéon permanente, con la finalidad
de discutir e integrar el informe.

El 17 de noviembre de 2017, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 38 del Reglamento de la
Ley General de Acceso, el representante de la Secretaria Ejecutiva, en su calidad de coordinador del
grupo de trabajo, entregd el presente informe para su analisis, a la Secretaria de Gobernacion, a través
de la CONAVIM para su posterior remision al titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.

IV. INFORMACION PRESENTADA POR EL GOBIERNO DE LA CIUDAD DE
MEXICO EN RELACION CON LA SOLICITUD DE AVGM/07/2017.

A. Contenido y alcance de la informacién proporcionada por el gobierno de la Ciudad de
Meéxico.

En respuesta a la solicitud de informacién realizada por parte de la CONAVIM, el gobierno de la
Ciudad de México remitié informacion estadistica de la PGICDMX y del C5CDMX sobre el delito de
homicidio doloso de mujeres, feminicidios, violencia familiar, lesiones, violacion, otros delitos
sexuales, tortura, secuestro y trata de personas.

Asimismo, informd sobre las politicas publicas destinadas a la prevencioén, atencion, sanciéon y
erradicacion de la violencia contra las mujeres con las que cuenta la ciudad.

Los principales datos proporcionados por el gobierno de la Ciudad de México, se presentan a

continuacion; el informe completo se encuentra en la secciéon de anexos para mejor referencia.

B. Informacioén presentada respecto de los delitos cometidos contra mujeres.

De acuerdo con la informacion presentada por el gobierno de la Ciudad de México, en el periodo de
enero de 2012 a septiembre de 20174, se registraron 292 casos de feminicidios y 421 casos de
homicidios dolosos contra mujeres, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro 1. Ciudad de México. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por feminicidio
y homicidio doloso contra mujeres (2012-2017%*)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Homicidio doloso donde la victima es
mujer (sin feminicidios) 51 77 76 73 76 68 421
Feminicidio 51 52 57 56 46 30 292

4 Todos los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre.



[ Total [ 102 [ 129 [ 133 [ 129 [ 122 | 98 | 713 |

Fuente: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México. *Los datos son hasta septiembre de 2017

Las delegaciones en las cuales se inici6 el mayor nimero de carpetas de investigacion iniciadas por
feminicidio y homicidio doloso contra mujeres, en el periodo mencionado, son: Iztapalapa (62 casos),
Gustavo A. Madero (32 casos), Cuauhtémoc (27 casos), Tlalpan (25 casos), Coyoacan (22 casos),
Alvaro Obregén (19 casos), Tlahuac (18 casos), Xochimilco (17 casos) y Miguel Hidalgo (16 casos).
Respecto al nimero de homicidios dolosos contra mujeres, el mayor nimero se concentra en las
mismas delegaciones, excepto en la delegacion Azcapotzalco, donde se presentd un mayor ntimero de
homicidios dolosos que de feminicidios.

Cuadro 2. Ciudad de México. Averiguaciones previas o carpetas de investigacion iniciadas por los delitos de feminicidio
y homicidio doloso donde las victimas son mujeres y nifias por Delegacion (2012-2017*)

Delegacion Homicidio doloso Feminicidio Total
Alvaro Obregon 38 19 57
Azcapotzalco 20 3 23
Benito Juarez 12 9 21
Coyoacan 15 22 37
Cuajimalpa 4 7 11
Cuauhtémoc 47 27 74
Gustavo A. Madero 76 32 108
Iztacalco 17 11 28
Iztapalapa 76 62 138
Magdalena Contreras 8 6 14
Miguel Hidalgo 16 16 32
Milpa Alta 4 6 10
Tlahuac 15 18 33
Tlalpan 30 25 55
Venustiano Carranza 27 12 39
Xochimilco 16 17 33
Total general 421 292 713

Fuente: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México. *Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre

La PGJCDMX reportd que las victimas de feminicidio y homicidio doloso, se encontraban en los
siguientes rangos de edad: el 44.2% tenian entre 18 y 30 afios, 40.1% entre 31 y 60 afios, 8.6% era
menor de 17 afios, 6.2% tenia mas de 60 afios y del resto no se cuenta con el registro de su edad.

El gobierno de la Ciudad no aport6 datos respecto del estado civil, ocupacion, lugar de origen, nivel de
estudios, condicion socioeconémica, lugar y causa de muerte de la victima. Asimismo, sefiald que
carece de informacion sistematizada respecto de si existia alguna relacion entre la victima y el
victimario.

En cuanto a la existencia de Ordenes de protecciéon emitidas para las victimas de feminicidio y
homicidio doloso, la PGJCDMX informé que después de una revision a la “base de datos respectiva”,
no se encontrd evidencia que indique que se haya solicitado alguna medida u orden de proteccion
respecto de una carpeta o averiguacién previa por feminicidio u homicidio doloso.

En relacion a las personas victimarias, la PGICDMX reportd que 52.8% tienen entre 18 y 30 afos,
44.9% entre 31 y 60 anos y el resto mas de 60 afios.

Por otro lado, el TSICDMX report6 que en el mismo periodo fueron consignados un total de 250

averiguaciones previas o carpetas de investigacion por el delito de feminicidio, y 2,444 por el delito de
homicidio doloso contra mujeres, como se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro 3. Ciudad de México. Casos de feminicidio y homicidio doloso contra mujeres consignados al Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, tanto del Sistema Oral como Tradicional (2012-2017*)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Feminicidio 32 33 50 59 37 39 250
Homicidio 429 539 357 387 461 271 2444
Total 461 572 407 446 498 310 2694

Fuente: Tribunal Superior de Justicia, CDMX. * Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre

Por lo que hace a otros delitos cometidos en contra de mujeres, el gobierno de la Ciudad de México
indic6 que de enero de 2012 a septiembre de 2017, se registraron 67,520 casos de violencia familiar;
10,832 casos de lesiones dolosas; 9,985 casos de abuso sexual; 3,168 casos de violacién; 586 casos de
acoso sexual; 212 casos de tortura; 173 casos de trata de personas y 112 casos de secuestro. A
continuacion, se muestran las averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas de los delitos
cometidos en contra de las mujeres por afio de ocurrencia.

Cuadro 4. Ciudad de México. Averiguaciones previas y carpetas de investigacién iniciadas por los delitos de lesiones
dolosas, violencia familiar, secuestro, trata de personas, tortura, abuso, acoso y violacion sexual cometidos contra mujeres
y nifias (2012-2017*)

Delito 2012 2013 2014 2015 2016 2017* Total
Violencia familiar 8,64 9,370 11,30 12,72 14,55 10,92 67,52
1 9 1 7 2 0
Lesiones dolosas 2,73 2,345 2,026 1,678 1,254 796 10,83
3 2
Abuso sexual 2,06 1,910 1,668 1,504 1,759 1,075 9,985
9
Violacién 769 516 490 652 518 223 3,168
Acosos Sexual 78 54 36 30 223 165 586
Tortura 17 12 18 41 59 65 212
Trata de personas 15 45 37 36 27 13 173
Secuestro 24 20 20 16 19 13 112

Fuente: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.
* Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre.

Las siete delegaciones con mayor niimero de casos de violencia familiar, lesiones dolosas, abuso sexual,
violacién y acoso sexual son: Iztapalapa, Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Alvaro Obregén, Iztacalco,
Tlalpan y Coyoacan, como a continuacion se describe en el siguiente cuadro, de acuerdo al ntimero de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por los delitos de lesiones dolosas,
violencia familiar, abuso y acoso sexual, y violacidén cometidos contra mujeres y nifias por Delegacion.

Cuadro 5. Ciudad de México. Averiguaciones previas y carpetas de investigacién iniciadas por los delitos de lesiones
dolosas, violencia familiar, abuso y acoso sexual y violacion cometidos contra mujeres y nifias por Delegacion (2012-
2017*)

Delegacion Violenci Lesiones Abuso Violacion Acoso Total
a dolosas sexual sexual
familiar

Alvaro Obregén 4,751 788 608 206 25 6,378
Azcapotzalco 3,475 554 312 103 23 4,467
Benito Juarez 2,388 412 476 99 55 3,430
Coyoacan 4,165 592 595 213 44 5,609
Cuajimalpa 985 187 158 54 2 1,386
Cuauhtémoc 5,731 1,177 1,650 359 129 9,046
Gustavo A. Madero 8,064 1,360 1,137 380 55 10,99

6
Iztacalco 4,903 514 459 102 26 6,004
Iztapalapa 13,446 1,968 1,759 610 68 17,85

1
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Magdalena Contreras 2,030 285 169 74 9 2,567
Miguel Hidalgo 2,170 535 498 130 45 3,378
Milpa alta 1,174 127 125 67 3 1,496
Tlahuac 2,682 464 275 149 11 3,581
Tlalpan 4,360 720 572 239 32 5,923
Venustiano Carranza 3,712 661 685 170 37 5,265
Xochimilco 3,434 455 394 162 16 4,461

Se ignora = 33 113 51 6 203

Sin dato 50 = = = = 50
Total 67,520 10,832 9,985 3,168 586 92,09

1

Fuente: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México. * Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre

En cuanto al rango de edad de las victimas de estos delitos, la PGJICDMX report6 que mas de 70% de
las victimas de violencia familiar tenia entre 18 y 60 afios; mas de 60% de las victimas de violacion se
encuentra en este mismo rango de edad, mientras que 32.4% de las victimas eran menores de edad.
Con relacidén al acoso y abuso sexual, la mayoria de las victimas se encuentra en el rango de edad de
30 a 60 afos, y 36.4% de las victimas era menor de edad, como a continuacidon se describe:

Cuadro 6. Ciudad de México. Distribucién porcentual por grupos de edad de mujeres victimas de diversos delitos (2012-
2017%)

Rangos de edad Violencia Violacion Acoso sexual Abuso
familiar sexual sexual

De0al7 7.0% 32.4% 10.9% 36.4%
De 18 a 30 29.7% 42.8% 33.8% 36.7%
De 31 a 60 40.5% 21.1% 40.6% 21.1%
Mas de 60 5.8% 0.6% 1.1% 0.5%
Sin dato 16.9% 3.2% 13.5% 5.3%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Fuente: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México.
* Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre

Respecto de las personas victimarias, la PGJCDMX informd que no se encuentran sistematizados
estadisticamente, datos como edad, estado civil, ocupacion, lugar de origen, condicién socioeconémica
o0 si existia una relacion con la victima.

Por otro lado, de acuerdo con la informacién proporcionada por el CSCDMX, dependencia encargada
del video monitoreo de las camaras de vigilancia de la Ciudad de México, en el periodo de enero de
2012 a septiembre de 2017 ocurrieron 7,298 “incidentes por agresiones sexuales”. A continuacion
se muestran los incidentes por afio de ocurrencia:

Cuadro 7. Ciudad de México. Incidentes registrados por agresiones sexuales por tipo de agresion (2012-2017)

Tipo de agresion 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Abuso sexual 668 592 592 536 433 308 3,129
Violacion 358 504 523 423 351 221 2,380
Vejacion 42 338 447 324 437 201 1,789
Total 1,068 1,434 1,562 1,283 1,221 730 7,298

Fuente: Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (C5)

Las delegaciones con mayor nimero de incidentes son Iztapalapa (1,366 incidentes), Gustavo A.
Madero (980 incidentes) y Cuauhtémoc (897 incidentes). En cuanto al lugar en que ocurrieron estos

5 Los incidentes por agresiones sexuales fueron: 3,129 por abuso sexual; 2,380 por violacién; y 1,789 por “vejacion”.
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incidentes, el CSCDMX informd que de los reportes recibidos resulta que el 52% de los incidentes
ocurrio en la via piblica, 26% intramuros y del resto no se especifica.

De los incidentes de agresion sexual cometidos en la via ptblica, 70.5% ocurrieron en la calle, 19.2%
en el transporte publico, 2.4% en el parque, 0.6% en el paradero, 0.4% en el baldio y 6.9% en otros.
De las agresiones sexuales intramuros 67.1% ocurrié en el domicilio, 17% en un establecimiento
comercial, 4.2% en escuelas, 2.7% en hoteles, 1.5% en el lugar de trabajo, 0.9% en hospitales, 0.6%
en un albergue, 0.3% en un bafo ptblico y el resto en otros.

El C5CDMX reportd que del total de victimas de los incidentes registrados, 95% eran mujeres, y la
mayoria se encuentra en el rango de 15 a 30 afios de edad. Asimismo, 99% de las personas victimarias
son hombres, en un rango de edad de 20 a 25 afos.

C. Informacidn sobre las politicas publicas para lgrevencion, atencién, sancion y erradicacién de la
violencia contra las mujeres.

El gobierno de la Ciudad de México remiti6 al grupo de trabajo un informe sobre el marco normativo
vigente en la Ciudad de México con la proteccidon de los derechos humanos de las mujeres:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal;

Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal;

Ley del Instituto de las Mujeres del Distrito Federal;

Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el Distrito Federal;

Ley de Atencién y Apoyo a las Victimas del Delito para el Distrito Federal;

Ley para la Proteccion, Atencidn y Asistencia a las Victimas de los Delitos en Materia de Trata

de Personas;

e Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito
Federal, y

e Reglamento de la Ley contra la Trata de Personas en el Distrito Federal, asi como la inclusién

de las medidas de proteccidon para mujeres victimas de violencia.

El gobierno de la Ciudad inform6 que el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 2013-
2018, mismo que establece la igualdad de género como un enfoque transversal de la politica piblica y
directriz para la inclusion de acciones afirmativas en los programas sectoriales.

El Programa Especial de Igualdad de Oportunidades y No Discriminaciéon hacia las Mujeres 2015-
2018 (PEIOND) para orientar y precisar las acciones y medidas dirigidas a alcanzar este objetivo
establecido en el Programa General de Desarrollo del Distrito Federal. Este programa resulto del cruce
de las metas y objetivos de los Programas Sectoriales de gobierno con el eje transversal de la Igualdad
de Género, actualizando con esto el Programa General de Igualdad de Oportunidades y No
Discriminacion hacia las Mujeres 2013-2018.

El Programa para la Prevencion, la Atencion y el Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de
Violencia del Distrito Federal, cuyo objetivo contenido en el propio programa es “fortalecer la funcion
ptiblica de las Dependencias y Organos Politico Administrativos del Gobierno del Distrito Federal con
el fin de garantizar el derecho a una vida libre de violencia a las mujeres, a través de un mecanismo
que coadyuve a la prevencidn, atencién y acceso a la justicia”.

El Programa Equidad para la Mujer Rural, Indigena, Huésped y Migrante, a cargo de la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, el cual ha tenido modificaciones para otorgar
mayores beneficios a las mujeres, por ejemplo la capacitaciéon sobre el respeto y promociéon de sus
derechos y en prevencion de una vida libre de violencia.

13



El Programa de Prevencion y Atencion de la Violencia de Género, operado por la Secretaria de Salud.

El gobierno de la Ciudad de México cuenta con la Coordinacién Interinstitucional, establecida en el
articulo 11 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, figura analoga a los
Sistemas Estatales para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.

Ademas, cuenta con el Sistema para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, que es el maximo
organo de gobernanza de la politica para la Igualdad Sustantiva a nivel de gabinete, contenido en el
articulo 11 de la citada Ley.

Respecto a los servicios de atencidon a mujeres victimas de violencia, la PGJICDMX informo6 que cuenta
con el Sistema de Auxilio a Victimas de Delito, el cual tiene seis centros de atencion: Centro de Apoyo
Sociojuridico a Victimas de Delito Violento (ADEVI), Centro de Apoyo de Personas Extraviadas y
Ausentes (CAPEA), Centro de Atencién a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), Centro de Atencidén a
Riesgos Victimales y Adicciones, Centro de Investigacién Victimologica y Apoyo Operativo (CIVA) y
el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales (CTA), asi como dos Centros de Justicia
para las Mujeres (CIM).

El ADEVI brinda atencién a victimas directas e indirectas en casos de delitos de lesiones, secuestro,
privacion de la libertad, tortura y trata de personas relacionada con explotaciéon laboral y el CAVI
brinda atencion integral en las areas de trabajo social, psicologia, juridica y médica a mujeres menores
de 60 afos de edad victimas de violencia familiar, asi como a nifias y nifios menores de 12 afios victimas
de violencia familiar.

Asimismo, la PGJCDMX informé que cuenta con 18 Fiscalias desconcentradas®, y en relacion con los
delitos de violencia contra las mujeres cuenta ademas con la Fiscalia Central de Investigacion para la
Atencion de Delitos Sexuales; la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de Nifas, Nifios y
Adolescentes, la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién del Delito de Homicidio, dentro de
la cual se encuentra la Agencia Especializada de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio
Doloso en Agravio de Mujeres y Personas con Orientacion o Preferencia Sexual, y por Identidad o
Expresion de Género y Feminicidio; la Fiscalia Central de Investigacion para el Delito de Trata de
Personas y la Fiscalia Central de Investigacion para el Delito de Secuestro.

La Secretaria de Salud de la Ciudad de México cuenta con 35 Servicios Especializados en Prevencién y
Atenciéon de la Violencia de Género (SEPAVIGE), los cuales abarcan 13 de las 16 delegaciones
territoriales. De igual forma, la Secretaria de Desarrollo Social de esta misma ciudad, a través de su
Direccion General de Igualdad y Diversidad Social, cuenta con la Red de Atencion y Prevencion de la
Violencia Familiar, conformada por 16 Unidades de Atencion y Prevencién de la Violencia Familiar
(UAVIF), una en cada Delegacion Politica y la Unidad de Atencién y Prevencion de la Violencia
Familiar especializada para poblacion Lésbico, Gay, Bisexual, Transexual, Transgénero, Transgénero
(en adelante LGBTTTI), ubicada en la delegacion Cuauhtémoc.

El Inmujeres DF desde el 2002 tiene Unidades en cada una de las delegaciones politicas, mismas que
operan modelos de atencidn integrales orientados a la prevencioén de la violencia contra las mujeres vy,
de todo tipo de discriminacion.

Por otro lado, si bien no es una instancia especializada, la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad
de México, a través de la Unidad de Contacto del Secretario, brinda asistencia y atencién a habitantes

6 Hay una Fiscalia Desconcentrada en cada Delegacion Politica, la Fiscalia Desconcentrada de Investigacion en Delitos
Ambientales y en Materia de Proteccién Urbana (FEDAPUR) vy la Fiscalia Desconcentrada de Investigaciéon en Agencias de
Atencion Especializada (FAAE).
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de la Ciudad de México, fungiendo como vinculo con diversas instancias especializadas en la atencion
de la violencia contra las mujeres.

Con relacion a la intervencién con personas agresoras, el gobierno de la Ciudad informé que la
PGJCDMX, la Secretaria de Salud y el Sistema para el Desarrollo Integral para la Familia de la Ciudad
de México implementan programas de intervencion reeducativos para agresores de violencia familiar
y de pareja.

En cuanto a los protocolos de atencidon a mujeres victimas de violencia, el Inmujeres DF informé que
se encuentra desarrollando el Modelo Unico de Atencién a las Mujeres y Nifias Victimas de Violencia
(en adelante Modelo tnico de Atencién), para el funcionamiento homologado y unificado de los
servicios médicos, psicologicos, juridicos y sociales que brindan a mujeres victimas de violencia. Por
otro lado, la PGJCDMX cuenta con el Protocolo para la Atencién de las Personas Usuarias en los
Centros de Justicia para las Mujeres de la Ciudad de México.

En relacion a los protocolos especializados de investigaciéon de delitos cometidos contra mujeres, la
PGJCDMX cuenta con el Protocolo para la Basqueda Inmediata de Personas en Situaciéon de Extravio
o Ausencia en Especial de Mujeres, Nifos y Nifnas y el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial
y Pericial del delito de Feminicidio (en adelante, Protocolo de Investigacion de Feminicidio).

Para la evaluaciéon de cumplimiento y aplicacion del Protocolo de Investigacion de Feminicidio, existe
un Comité Técnico de Analisis y Evaluacion, mismo que de 2012 a 2017 realiz6 diez sesiones
ordinarias y una sesidon extraordinaria. En este Comité participan tres representantes de las
organizaciones de la sociedad civil (OSC) con experiencia en derechos humanos, perspectiva de género
o violencia contra las mujeres.

Por lo que se refiere a los registros de casos de mujeres victimas de violencia, el gobierno de la Ciudad
de México, a través del Inmujeres DF, se trabaja en la implementacién de la red de Informacion de
Violencia Contra las Mujeres, para “recolectar, procesar, clasificar y dar seguimiento a la informacion
relativa a los casos de violencia contra las mujeres y nifias, generada por las Dependencias, Entidades
y Organos Politico Administrativos de la Ciudad de México encargadas de dar atencién, como lo
dispone la Ley de Acceso”, y el Sistema para la Identificacion y Atencion del Riesgo de Violencia
Feminicida (STARVFEM), el cual es un mecanismo de coordinacién de acciones interinstitucionales
para atender la violencia feminicida, conformado, tanto por un sistema informatico de identificacion
de victimas recurrentes, como por procedimientos, indicadores y acciones coordinadas a implementar
por los entes ptblicos que lo integran y que tienen responsabilidades en la materia.

Por su parte, el TSJCDMX cuenta con el Sistema de Informacion Estadistica en la Materia Penal-
Tradicional y con el Sistema de Informacion Estadistica en la Materia Penal-Oral, de la informacién
remitida por el gobierno de la Ciudad de México no se precisa si dicho Sistema contiene un apartado
especifico de casos de violencia contra las mujeres.

En cuanto a las acciones de capacitacion y sensibilizacion a servidoras y servidores piblicos, el gobierno
de la Ciudad de México inform6 que el Instituto de Formacion Profesional de la PGICDMX ha
impartido cursos de formacién continua en materia de derechos humanos y perspectiva de género y
aplica una evaluacion al término de cada curso. Asimismo, la Direccion General de Derechos
Humanos de la misma institucion, , ha llevado a cabo desde 2012 acciones de capacitacion y
sensibilizacion a personal ministerial, policial, pericial, oficiales secretarios, de asesoria juridica
publica, auxiliares de mediacién, abogados victimales, en psicologia, facilitadores, de trabajo social y
administrativo en temas como violencia familiar, derechos humanos de las mujeres, trata de personas,
género y diversidad sexual, victimologia y atencion integral, perspectiva de género en el ambito de la
procuracion de justicia, masculinidades, leguaje incluyente, violencia politica y analisis del Protocolo
de Investigacion de Feminicidio.
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En el caso del Poder Judicial de la Ciudad de México, el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de
México ha realizado diversas acciones de capacitacion y sensibilizacién como foros, seminarios,
talleres, cursos y diplomados sobre perspectiva de género en los casos de violencia contra las mujeres,
juzgar con perspectiva de género, igualdad de género, argumentacion juridica con enfoque de derechos
humanos y género, trata de personas y proteccién internacional de los derechos humanos y género,
entre otros.

De igual forma, el gobierno de la Ciudad report6 acciones de capacitacion y sensibilizacion en materia
de derechos humanos de las mujeres y género por parte de la Secretaria de Desarrollo Social,
especificamente para las Unidades de Atencion y Prevencion a la Violencia Familiar; la Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades, y la Secretaria de Seguridad Puablica, a través del
Instituto Técnico de Formacion Policial.

Por otro lado, el InmujeresDF ha implementado capacitaciéon en derechos humanos y violencia contra
las mujeres, a diferentes dependencias como el Centro de Atencién a Emergencias, la Contraloria
General del Distrito Federal, el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, la Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje de la CDMX, la Policia Auxiliar y Bancaria e Industrial, la Secretaria de
Educacion, la Secretaria de Salud, la Secretaria del Medio Ambiente, el Subsecretaria del Sistema
Penitenciario, las delegaciones politicas, entre otras.

Respecto a las acciones orientadas a la promocion de los derechos humanos de las mujeres, el gobierno
de la Ciudad indicé que ha llevado a cabo diversas acciones, dentro de las que se encuentran: ferias de
servicios, jornadas de prevencion de la violencia, participacién en eventos en diversas instituciones de
la Ciudad de México; acciones por dias conmemorativos, distribucion de materiales y campanas de
difusion.

Con relacion a los refugios para mujeres victimas de violencia, el gobierno de la Ciudad refirié que el
unico refugio dependiente del gobierno local es el Refugio Especializado para Mujeres, Nifias y Nifos
Victimas del Delito de Trata de Personas de la PGICDMX y que existen albergues temporales en los
CIM.

Finalmente, en cuanto a las 6rdenes de proteccion, el gobierno de la Ciudad informé que la PGICDMX
emiti6 el Acuerdo A/019/2011, que establece el procedimiento de actuacién ministerial, policial y
del Sistema de Auxilio a Victimas para la solicitud, otorgamiento y ejecuciéon de las drdenes de
proteccion y medidas precautorias, cautelares y de seguridad contempladas en las diversas
disposiciones normativas del Distrito Federal. Su registro lo realizan los CJM y el CAVI, quienes lo
envian al CIVA para su sistematizacion.

El TSJICDMX inform6 que cuenta con una base de datos de medidas de proteccion tanto del Sistema
oral, como del tradicional, y que el alcance de los registros para la materia penal oral es mucho mas
amplio que el del tradicional, ya que en dicho sistema se registran datos del tipo de medida otorgada
por el juez, asi como una serie de variables generales, socioecondmicas y sociodemograficas. En tanto
el sistema tradicional Gnicamente se registra si la medida fue otorgada o no’.

" No se omite sefalar que el TSICDMXDF hace referencia a “medidas de proteccién” y no a “érdenes de proteccién”, por lo
que puede no tratarse de las 6rdenes establecidas en la Ley General de Acceso.
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V. ANALISIS DEL GRUPO DE TRABAJO RESPECTO DE LA VIOLENCIA DE
GENERO CONTRA LAS MUJERES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

A. Contexto sociodemografico de la Ciudad de México.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la Ciudad de México
representa el 0.08% de la superficie del pais, con 1,485 km?23. La entidad tiene una divisiéon politico-
administrativa en 16 delegaciones: Azcapotzalco, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos, Gustavo A.
Madero, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Milpa Alta, Alvaro Obregén, Tlahuac,
Tlalpan, Xochimilco, Benito Juarez, Cuauhtémoc, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza.

La Ciudad de México ocupa el segundo lugar a nivel nacional de las entidades con mayor poblacion,
con un total de 8, 918, 653 habitantes, de los cuales 4, 687, 003 son mujeres y 4, 231, 650 son
hombres)®. E1 96.4% de su poblacidon reside en zonas urbanas y 3.6% en zonas rurales. Segiin la misma
fuente, en la Ciudad de México habitan 68,401 mujeres y 60, 896 hombres que hablan alguna lengua
indigena (1.51% y 1.50% de la poblacion, respectivamente), asi como 104, 427 mujeres y 102, 884
hombres que se consideran, totalmente o en parte, afrodescendientes, (2.2% y 2.4% de la poblacion,
respectivamente) lo cual representa un 17.61% del total de la poblacion. En el 36% de los hogares se
declar6 a una mujer como jefa del hogar, que concentran a una tercera parte de la poblacion. E143.67%
de las mujeres se consideran como poblacion econdémicamente activa, la gran mayoria (96.6%)
ocupada.

En términos econdmicos, en 2014, la Ciudad de México aporté 16.5% al Producto Interno Bruto
Nacional'® (PIB), ocupando asi el primer lugar entre las entidades del pais.

Segin las estimaciones del Consejo Nacional para la Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) ha habido una reduccioén de 2.7% de la poblacion de la Ciudad de México en situacion
de pobreza entre 2014 y 2016 (78% del avance nacional), pero un incremento en la poblacion en
pobreza extrema, cuya proporcion crecid en 3.1%, lo que contrasta con el descenso de 18.1% logrado
en el conjunto nacional, como se muestra en el Cuadro 8.

Cuadro 8. Ciudad de México. Medicién de la pobreza por porcentaje y niimero de personas (2010-2016)"!

. Porcentaje Miles de Personas
Indicadores
2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016

Pobreza

Poblacion en situacion de pobreza 28.5 28.9 28.4 27.6 |2,537.2 | 2,565.3 |2,502.5 | 2,434.4
Poblacion en situacion de pobreza moderada 26.4 26.4 26.7 25.8 | 2,344.8 | 2,346.3 | 2,351.9 | 2,279.3
Poblacion en situacion de pobreza extrema 2.2 DS 1.7 1.8 192.4 219.0 150.5 155.1
Poblacion vulnerable por carencias sociales 34.4 32.4 28.0 28.9 | 3,055.8 |2,872.1 | 2,464.5 | 2,548.6
Poblacién vulnerable por ingresos 5.4 6.6 8.0 6.8 481.5 585.1 706.2 599.3
Poblacion no pobre y no vulnerable 31.7 32.1 35.7 36.7 |2,814.1 | 2,852.2 | 3,146.0 | 3,239.5
Privacion social

Poblacion con al menos una carencia social 62.9 61.3 56.3 56.5 | 5,592.9 | 5,437.4 | 4,967.9 | 4,983.0
Poblacion con al menos tres carencias sociales 13.4 9.2 6.8 6.8 1,194.9 814.2 597.3 604.3
Indicadores de carencia social

Rezago educativo [ 95 | 92 | 84 | 84 | 8474 [ 8139 | 7795 | 7443

8 Disponible en: www.cdmx.gob.mx/cdmx/sobre-nuestra-ciudad. Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2017.

9 INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

INEGI, Condiciones generales de la economia, enero 2016. Disponible en:
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/235105/1_Condiciones_generales_de_la_economia_-_enero_2016.pdf. Fecha

de consulta: 20 de noviembre de 2017.

“Disponible en: www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/DistritoFederal/Paginas/Pobreza-2016.aspx. Fecha

consulta: 20 de noviembre de 2017.
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Carencia por acceso a los servicios de salud 32.5 23.4 19.6 19.6 | 2,885.4 |2,072.8 |1,759.1 | 1,732.1
Carencia por acceso a la seguridad social 52.4 52.5 47.0 47.0 | 4.656.6 | 4,660.2 | 4,081.8 | 4,150.2
Carencia por calidad y espacios en la vivienda 7.6 6.4 5.9 5.2 672.3 570.3 480.2 521.2
C'ar‘enc1a por acceso a los servicios basicos en la 39 30 21 21 348.8 270.3 145.7 184.7
vivienda

Carencia por acceso a la alimentacion 15.5 13.0 11.5 11.5 |1,381.3 | 1,157.5 | 1,031.5 | 1,014.2
Bienestar

ekl s i E el fenee 6.0 6.9 7.5 7.5 | 8322 | 6100 | 723.3 | 665.3
bienestar minimo

Poblacion con ingreso inferior a la linea de 34.0 25.5 34.4 34.4 |3,018.6 | 3,150.4 |3,208.6 | 3,033.7
bienestar

Fuente: Estimaciones del CONEVAL con base en el MCS-ENIGH 2010, 2012, 2014 y el MEC 2016 del MCS-ENIGH

En este contexto, de acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
la Ciudad de México el Indice de Desarrollo Humano (IDH)'? para el afio 2000, era de 0.930; en
2005 ocupd el primer lugar con 0.938'% de las entidades de la reptblica ; al igual que en 2010 con
0.954. En 2012, ascendi6 un lugar. La tasa de crecimiento del IDH de la Ciudad de México en el
periodo 2005-2010 fue de 1.68%, la tasa de crecimiento del Indice de Salud de 1.14% y del Indice de
Educacion fue de 2.26%; mientras que el aumento del Indice de Ingreso fue de 1.64%.

Si se utiliza el promedio ponderado de las delegaciones, el resultado global para la Ciudad de México
es un Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.822 en 2010, que es comparable con el nivel de
desarrollo de paises como Barbados y Portugal. En 2010, Benito Juarez fue la delegacion con mayor
desarrollo humano en la Ciudad de México, con un IDH de 0.917. En contraste, la delegacion con
menor desarrollo fue Milpa Alta, con un IDH de 0.742. La brecha de desarrollo entre ambas
delegaciones fue de 19.2%. Si se compara el desempeno de las delegaciones con mayor y menor
desarrollo, es posible reconocer que en la Ciudad de México coexisten condiciones de desarrollo
similares a las de Paises Bajos e Iran'*,

Asimismo, respecto a la desigualdad entre mujeres y hombres, de acuerdo con el PNUD el Indice de
Desigualdad de Género (IDG)'5, entre 2008 y 2010, paso de 0.369 a 0.358. Este descenso de 10.5%
en el valor del indicador sefiala un avance en el logro de un desarrollo humano mas igualitario'®. En
2012 el IDG fue de 0.330, lo cual posiciond a la entidad en el tercer lugar de las entidades, en todos
los componentes del IDG en 2012 (indice de salud reproductiva, razén de mortalidad materna, tasa
de fecundidad de adolescentes, indice de empoderamiento, representacion parlamentaria, logro en
educacioén secundaria y superior, indice de mercado laboral y participacion en el mercado laboral), se
observaron en la Ciudad de México condiciones superiores a las del conjunto del pais.

Por otra parte, de acuerdo con el Indice Absoluto de Intensidad Migratoria 2000-2010, calculado por
el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)'7, la Ciudad de México ocupa el lugar 26 de las. Destaca
por su muy bajo porcentaje de emigrantes en Estados Unidos: del total de viviendas solamente 1.49%

12E] Indice de Desarrollo Humano sintetiza el avance obtenido en tres dimensiones basicas para el desarrollo de las personas: la
posibilidad de gozar de una vida larga y saludable, la educacion y el acceso a recursos para gozar de una vida digna.

13 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe sobre Desarrollo Humano México 2016. Desigualdad y movilidad,
base de datos, disponible en:
www.mx.undp.org/content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano
/idhmovilidadsocial2016/PNUDMx_INDH2016_Base_IDH.xlsx?download. Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2017.

14 programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Indice de Desarrollo Humano Municipal en México: nueva metodologia,
disponible en:
www.mx.undp.org/ content/dam/mexico/docs/Publicaciones/PublicacionesReduccionPobreza/InformesDesarrolloHumano
/UNDP-MX-PovRed-IDHmunicipalMexico-032014.pdf. Fecha de consulta: 20 de noviembre de 2017.

5 E1 IDG refleja la desventaja que pueden experimentar las mujeres en tres dimensiones: salud reproductiva, empoderamiento
y mercado laboral.

16 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Indicadores de Desarrollo Humano y Género en México: nueva
metodologia. Identificar barreras para lograr la igualdad, Op cit., pp. 132-133.

17 Disponible en: http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Indice_Absoluto_de_Intensidad_Migratoria_Mexico_Esta
dos_Unidos_2000-2010, fecha de consulta: 6 de mayo de 2016.
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tenia emigrantes a Estados Unidos, 0.45% migrantes circulares y 0.33% migrantes de retorno en el
quinquenio anterior. El 1.80% de las viviendas recibia remesas, contra 4.59% en el total nacional.

B. Contexto de la Ciudad de México en materia de violencia contra las mujeres.

A continuacién se exponen los datos estadisticos de las siguientes fuentes oficiales de informacion
analizadas por el grupo de trabajo: 1. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujeres (BANAVIM); 2. Red de Informacion de Violencia contra las Mujeres; 3. Encuestas
Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH); 4. Subsistema
Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de Informaciéon en Salud
(SINAIS); 5. Aviso al MP en casos de violencia contra la mujer por parte de la Secretaria de Salud; 6.
Egresos hospitalarios por morbilidad en instituciones publicas del Sector Salud; 7. Atenciones en
urgencias por traumatismos del Sector Salud; 8. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de
mujeres con presunciéon de homicidio del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI); 9.
Desaparicion de mujeres del Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o Desaparecidas
(RNPED); 10. Maternidad en nifias y adolescentes del INEGI y del SINAIS; 11. Estadisticas judiciales
en materia penal; 12. Estadisticas del Poder Judicial de la Ciudad de México, y 13. Censos de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticién de Justicia.

Es importante mencionar que no en todos los casos se cuenta con informacién actualizada. No
obstante, el grupo analiza las bases de datos y estadisticas y considera que resultan de utilidad para
conocer de manera general la situacion de violencia de la Ciudad de México. El resultado del ejercicio
no proporciona per sé conclusiones definitivas sobre la magnitud de este fendmeno. Para el grupo, la
gravedad de la situacion no puede medirse exclusivamente con relacion al nimero de casos de violencia
reportados por la Secretaria de Salud CDMX, la Secretaria de Seguridad Publica CDMX, la
Procuraduria General de Justicia CDMX, y el Tribunal Superior de Justicia CDMX, en virtud de la
diferencia que hay entre el resultado de estos datos y el resultado de la ENDIREH.

1. Banco Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres.

A partir de lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley General de Acceso, se creb el Banco Nacional de
Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), el cual tiene como
objetivo principal administrar la informacién procesada y proporcionada por las instancias encargadas
de la atencidn, prevencion y sancion de la violencia hacia las mujeres. En este sentido, el BANAVIM
debe ser alimentado por las instancias que conforman el Sistema Nacional, incluyendo los mecanismos
para el adelanto de las mujeres en las entidades federativas.

De acuerdo con la consulta realizada al BANAVIM!8, la Ciudad de México no ha reportado
informacion a este sistema, por lo que no es posible obtener informacion de esta base de datos.

2. Red de Informacion de Violencia contra las Mujeres.

A pesar de la obligatoriedad establecida en el articulo 16 de la Ley de Acceso, en la pagina electronica
del gobierno de la Ciudad no es posible acceder de manera publica a la Red de Informacion de
Violencia contra las Mujeres, ni en la pagina del Inmujeres DF,?° que es la instancia responsable de
coordinarlo y operarlo segln la fraccion II del mencionado articulo.

18 https://www.mujereslibresdeviolencia.gob.mx/Banavim/Informacion_Publica/Informacion_Publica.aspx. ~Fecha de

consulta: 15 de noviembre de 2017.
19Véase http://www.cdmx.gob.mx/.
20'Véase http://www.inmujeres.cdmx.gob.mx.
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De acuerdo con la Ley de Acceso, la Red de Informacion tiene el objetivo de recolectar, procesar,
clasificar y dar seguimiento a los casos de violencia contra las mujeres y las nifias, a través de un sistema
informatico. El gobierno de la Ciudad de México ha informado que durante el afio 2016, dicha Red
fue disenada por el Inmujeres DF, la cual sera alimentada a través de la Cédula de Registro Unico
(CRU).

En el portal electronico de la PGJCDMX, en el apartado “Estadisticas Delictivas®?!, la Direccién
General de Politica y Estadistica Criminal presenta de manera mensual de enero de 2014 a septiembre
de 2017 un Boletin estadistico de la incidencia delictiva en la Ciudad de México con cuatro apartados:

I. Incidencia delictiva en la Ciudad de México;

II. Numero de carpetas de investigacion del fuero comtin por delegacién en el mes;

II1. Variaciéon del niimero de carpetas de investigacion de delitos de alto impacto por
delegacion, y

Iv. Tasa delictiva de delitos de alto impacto por cada 100,000 habitantes del Distrito Federal

[sic] (por delegacion).

En el primer apartado se incluyen las Carpetas de investigacion iniciadas por delitos del fuero comin
con dos desagregaciones: con y sin violencia y de “alto y bajo impacto social”, asi como las
“incompetencias y hechos no delictivos”. Cabe sefialar que no hay referencia al asterisco del titulo de
la seccion ni se define lo que se entiende por alto impacto social. Dentro de las “1.1.2.a. CARPETAS
DE INVESTIGACION DEL FUERO COMUN DE DELITOS DE ALTO IMPACTO SOCIAL con las
gravedades del Sistema Penal Acusatorio Vigente” se incluyen homicidios dolosos, violacion y lesiones
dolosas por disparo de arma de fuego, pero sin desagregar por sexo de la victima. En las “1.1.2.b.
CARPETAS DE INVESTIGACION INICIADAS POR DELITOS DE BAJO IMPACTO SOCIAL” se
incluyen en el rubro de delitos sexuales el abuso sexual, el acoso sexual y el estupro, ademas de lesiones
dolosas.

El investigador Diego Valle, mediante un solicitud via Infomex, dirigida a la Secretaria de Seguridad
Pdblica,?? ha logrado mapear diversos delitos ocurridos en la Ciudad de México desde 2014 hasta
2016, puesto que el “sitio ya no se ha podido actualizar debido a la negativa de la SSP-CDMX a
contestar las solicitudes de informacién pidiéndoles datos actualizados”,?® entre los que destaca el de
violacion, de nuevo sin desglosar el sexo de la victima. De esta manera podemos conocer la evolucion

2 Véase http://www.PGICDMX.cdmx.gob.mx/procuraduia/estadisticas-delictiva.

22 Folio: 0109000374716: “En atencidn a la solicitud via INFOMEX registrada con el niimero de folio referido, consistente en:
Con fundamento en la Ley Federal de Acceso a la Informacion les escribo para solicitar informacion delictiva desagregada por
mes y cuadrante de seguridad piblica TODOS LOS DELITOS DE ALTO IMPACTO (CON LOS CRIMENES VIOLENTOS Y
NO VIOLENTOS POR SEPARADO) CON FECHA, HORA, LATITUD Y LONGITUD DE OCURRENCIA en el Distrito
Federal para los afios 2014, 2015 y 2016 en formato EXCEL (.xlsx). Es importante que la informacion de crimenes con y sin
violencia esté disponible por separado. La informacion debe ser completa y sin limitaciones de todos los registros de los crimenes
solicitados. Si deciden redactar informacion, por favor proporcionen una explicacion escrita del motivo y referencia a los motivos
para dicha excepcion. En base a los articulos transitorios de la Ley Federal a la Informacion estos registros deben de estar
disponibles antes de la fecha limite del trimite. Espero su pronta respuesta antes de la fecha limite. De no entregar los datos
solicitados dentro del tiempo limite marcado, con fundamento en lo previsto por los articulos 76, 77 y 78 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica tomaré todos los recursos de revision que el IFAI proporciona. Se proporciona
informacién de los delitos de alto impacto, informaciéon con la que cuenta la Direcciéon Ejecutiva de Analisis y Control de la
Operacion Policial, la informacion se desglosa por delito, ano, fecha, hora, cuadrante, coordenadas "X" y "Y" y mes. La edad,
sexo de las victimas, tipo de arma y el ministerio ptiblico donde se levant6 la denuncia, forman parte de la averiguacion previa,
a la cual esta Direccion Ejecutiva no tiene acceso. Si desea mayor informacion, se sugiere canalizar la solicitud a la
PGJCDMXCDMX.”

3 Respuesta de la Subsecretaria de informacion e inteligencia policial via INFOMEX: “Por este conducto, se informa que la
georreferenciacion (sic) de la incidencia delictiva y remisiones, se suspendi6 en forma temporal, a partir del 01 de noviembre
del (sic) 2016, debido a que se estan realizando ajustes a la organizacion del Programa de Cuadrantes por la implementacién de
las Estaciones de Policia. Aun no se cuenta con la fecha tentativa para reanudar la georreferenciaciéon (sic) de la incidencia
delictiva, toda vez que se contintia con el proyecto de implementacion de las Estaciones de Policia”.

20



en el periodo 2014-2016 de las violaciones y ubicarlas por cuadrantes en la Ciudad de México (Figura
2) y la comparacion de los datos reportados al Sistema Nacional de Seguridad Piblica (Figura 3).

Figura 1. Ciudad de México 2014-2016: Evolucion de las violaciones y ubicacién por cuadrantes.
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Fuente: Diego Valle, Crimen por tu rumbo, a partir de datos de la SSPDF?*

Figura 2: Ciudad de México 2014-2016: Evolucién de las tasas de violaciones por 100,000 personas segiin SSPDF y
SESNSP.
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Fuente: Diego Valle, Crimen por tu rumbo, a partir de datos de la SSPDF e informacion proporcionada por la
PGJCDMX-CDMX al Sistema Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica.

Con el objetivo de profundizar la situacion en la Ciudad de México, se consultaron las encuestas de
violencia contra las mujeres llevadas a cabo por el INEGI, los registros administrativos sobre atencion
a casos de violencia contra las mujeres, las estadisticas vitales, tanto de mortalidad como de natalidad

24 https://hoyodecrimen.com/.
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y los Censos de Gobierno, Seguridad ptblica e Imparticiéon de Justicia, también levantados por el
INEGI.

3. Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH)?.

A partir del analisis de los resultados de las Encuestas Nacionales sobre la Dinamica de las Relaciones
de los Hogares 2006, 2011 y 2016), el grupo de trabajo percibe una muy ligera reducciéon entre 2006
y 2011 y luego un aumento en 2016 para la violencia emocional y fisica y una muy pequefa reduccion
en la sexual y la econémica.

La prevalencia de todos los tipos de violencia ha sido mayor en la Ciudad de México respecto al
promedio nacional, excepto la violencia econdémica en 2011. En todos los afios, el tipo de violencia
mas frecuente es la emocional, en 2016 ha afectado a seis de cada diez mujeres en la Ciudad de México
y a casi la mitad de las mujeres de 15 afios y mas en el ambito nacional. Asimismo, 61.5% de las
mujeres en la Ciudad de México ha sufrido violencia sexual a lo largo de su vida, contra 41.3% en el
promedio del pais y 44.3% de las mujeres en la Ciudad de México ha sufrido violencia fisica, contra
34% en todo el pais, la experiencia de violencia econdmica también ha sido mayor en la Ciudad con
32%, contra 29% en el pais.

Grafica 1. Prevalencia de la violencia por tipo de violencia entre las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida.
Nacional y Ciudad de México (2006, 2011 y 2016)
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Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006, 2011 y 2016.

Por lo que toca a la prevalencia de la violencia de parte de la pareja por tipo de violencia contra las
mujeres de 15 afios y mas a lo largo de su vida, en la Ciudad se observa un incremento en todo el
periodo para la violencia emocional, en tanto que para la fisica y la sexual hay una reduccion seguida
de un aumento y para la econdomica hay un ligero incremento en 2011. De nuevo la violencia
emocional es la mas frecuente, seguida de la economica, la fisica y la sexual (Grafica 2).

25 E] marco conceptual de la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016, puede ser consultado
para mayor referencia en: http://www.beta.inegi.org.mx/app/biblioteca/ficha.html?upc=702825095055
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Grafica 2. Prevalencia de la violencia por parte de la pareja por tipo de violencia entre las mujeres de 15 afios y mas a lo
largo de su vida. Nacional y Ciudad de México (2006, 2011 y 2016)
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Fuente: Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2006, 2011 y 2016.

Respecto a la prevalencia de la violencia por parte de la pareja, segiin tipo de violencia entre las mujeres
de 15 anos y mas en los Giltimos 12 meses, tanto en el ambito nacional como en la Ciudad de México,
se observa un descenso sostenido entre 2006 y 2016, especialmente para la violencia sexual. Por otra
parte, la prevalencia de la violencia emocional, la fisica y la sexual es mayor en la Ciudad de México
respeto al promedio nacional, excepto la econémica.

En todos los afios el tipo de violencia mas frecuente es la emocional, en 2016 ha afectado a poco mas
de una de cada cuatro mujeres de 15 afos y mas en la Ciudad de México y a 23.2% en el ambito
nacional. En cuanto a la violencia sexual, 2.2% de las mujeres en la Ciudad de México report6 haberla
sufrido en el Gltimo ano (contra 2.1% en el promedio del pais). La violencia fisica la ha sufrido 6.9%
de las mujeres en la Ciudad de México y 6.5% en todo el pais. La experiencia reciente de violencia
economica ha sido ligeramente menor en la Ciudad (9.8%) que en el pais (10%) (Grafica 3).

Grafica 3. Prevalencia de la violencia por parte de la pareja por tipo de violencia entre las mujeres de 15 afios y mas en
los Gltimos 12 meses. Nacional y Ciudad de México (2006, 2011 y 2016)
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Respecto a la violencia comunitaria, en 2016, en la Ciudad de México, 61.1% de las mujeres mayores
de 15 anos habia sido agredidas en espacios comunitarios a lo largo de su vida y 37% lo fue en los
ultimos 12 meses. Estas proporciones son superiores a las registradas en el ambito nacional, en el que
las cifras son 38.72% y 23.3%, respectivamente (Grafica 4).

Grafica 4. Mujeres de 15 afios y mas agredidas en el ambito comunitario, por condicion y tipo de violencia comunitaria.
Nacional y Ciudad de México (2016)
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016.

Segin la ENDIREH 2016, en la Ciudad de México el porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que
habian sufrido violencia en el ambito familiar durante el Gltimo afo es de 9.7%, principalmente
violencia emocional (7.9%), luego fisica (3.1%), después econdémica o patrimonial (2.5%) y
finalmente sexual (1.1%) (Grafica 5). Cabe senalar que estas prevalencias, excepto en la violencia
fisica, son inferiores a las registradas en el total nacional, que son 10.3%, 8.1%, 2.8%, 3.1% y 1.1%
respectivamente.

Grafica 5. Mujeres de 15 afios y mas segin condicion y tipo de violencia en el ambito familiar en los Gltimos 12 meses.
Nacional y Ciudad de México

12

=] mNacional m Ciudad de México
— o~
10 -
pos )
© <
8
6
4 = - =
0 ~ 7
N
2 - =
— —
0 -
Total Emocional Econdémica o Fisica Sexual

Patrimonial
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2016

24



4. Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas de Violencia del Sistema Nacional de
Informacién en Salud (SINAIS).

Debido a que la ENDIREH no es suficiente para realizar una medicién continua de todos los tipos de
violencia en la totalidad de los ambitos considerados por la Ley General de Acceso, en atencién a lo
dispuesto por el articulo 46 de dicho ordenamiento, la Secretaria de Salud ha hecho publica, para su
consulta y analisis, la base de datos de lesiones, mediante la pagina del Subsistema automatizado de
lesiones y causas de violencia (SINAIS) de la Direcciéon General de Informacion en Salud (DGIS) de la
Secretaria de Salud?®.

Dicho sistema responde también a las obligaciones impuestas en la NOM-046-SSA2-2005. Violencia
familiar, sexual y contra las mujeres. Criterios para la prevencion y atencion (NOM-046), que tiene por
objeto establecer los criterios a observar en la deteccion, prevencion, atencion médica y la orientacion
que se proporciona a las y los usuarios de los servicios de salud en general, y en particular a quienes se
encuentren involucrados en situaciones de violencia familiar o sexual, asi como en la notificacién de
casos de violencia?’.

A partir de la informacion del SINAIS, el grupo de trabajo pudo observar que de 2010 a 2015, la
Secretaria de Salud?® atendio por lesiones y violencia un total de 1, 266,658 casos de mujeres; en la
Ciudad de México se atendieron 82,037 de ellos (Cuadro 1). Se muestra una concentracién geografica
en las delegaciones Venustiano Carranza y Benito Juarez (16.4% y 13.8% de las atenciones, cuando
s6lo retinen 4.7% y 3.9% de la poblacion femenina sin seguridad social, respetivamente). Llama la
atencion la discontinuidad en el nimero de atenciones, particularmente en 2013, cuando pareceria
haber habido mejoras en el registro de las mismas.

Es importante senalar que a lo largo del analisis se habla de atenciones y no de usuarias, puesto que
una mujer puede haber sido atendida en mas de una ocasion, ademas de que en el transcurso de una
consulta por cualquier otro motivo, puede detectarse abandono o negligencia o bien violencia
econémica o patrimonial.

Por otra parte, es importante mencionar que la participaciéon de la Ciudad de México en el total
nacional de atenciones (5.68% de las atenciones en 2010, 4.19% en 2011, 3.06% en 2012, 7.57% en
2013, 8.70% en 2014 y 7.30% en 2015) constituye alrededor de 98% del porcentaje que representa
la poblacién femenina sin seguridad social de la Ciudad en el total nacional, 6.18% en esos mismos
anos, segln las estimaciones y proyecciones de poblacion vigentes de CONAPO.?°

Cuadro 9. Ciudad de México: Atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud (2010-2015)

Ano de la atencion
Total
2010 2011 2012 2013 2014 2015
Total Nacional 135,41 158,19 182,56 223,19 272,37 294,91 1,266,65
6 1 2 9 2 8 8

Ciudad de México 7,691 6,624 5,591 16,893 | 23,701 | 21,537 82,037
Azcapotzalco 21 =38 71 11 105 1,614 3,075
Coyoacan 369 84 79 14 B 4 558}
Cuajimalpa de Morelos 137 167 97 173 191 0 765
Gustavo A. Madero 1,344 1,230 1,393 1,293 1,131 1,113 7,504

26 Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/subsistemal.html.

27Véase en: http://www.dof.gob.mx/normasOficiales/3676/SALUD/SALUD.htm.

2 Hablamos de forma genérica de la Secretaria de Salud, aunque los servicios son prestados por los Servicios Estatales de Salud
(SESA).

2 http://www.conapo.gob.mx/es/CONAPO/Proyecciones
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Iztacalco 509 448 412 1,948 1,978 1,259 6,554
Iztapalapa 67 1 0 1.220 1,496 1,577 4,361
La Magdalena Contreras 147 119 72 946 852 42 2,178
Milpa Alta 436 155 132 1,626 1,836 1,703 5,888
Alvaro Obregén 612 563 647 995 899 613 4,329
Tlahuac 1,658 1,473 1,318 530 240 131 5,350
Tlalpan 875 1,105 701 819 1,111 1,080 5,691
Xochimilco 369 364 265 57 28 2 1,085
Benito Juarez 45 3 0 2,021 4,569 4,691 11,329
Cuauhtémoc 546 522 28 1,372 2,445 2,716 7,629
Miguel Hidalgo 370 304 295 238 712 352 2,271
Venustiano Carranza 186 53 81 3,630 4,885 4,640 13,475

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En cambio, si referimos estas atenciones a la poblacion femenina sin seguridad social, que es a la que
atiende la Secretaria de Salud (Cuadro 10), encontramos que hasta 2012, la tasa en la capital era
inferior a la nacional, y superior desde 2013; en todo el periodo la tasa de la Ciudad de México
representa 1.05% de la nacional. Con este indicador relativo, Milpa Alta es la delegacion con mas
atenciones respecto a su poblacion (4.1 veces el promedio de la Ciudad) seguida de Venustiano
Carranza y Benito Juarez (3.4 y 3.2 veces la media de la capital, respectivamente). En el otro extremo
se encuentran Coyoacan, Iztapalapa y Xochimilco, cuyas tasas de atenciones son de una cuarta parte
del promedio de la entidad.

Cuadro 10. Tasa de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud por 10,000 mujeres sin
seguridad social. Nacional y Ciudad de México (2010-2015)

Aiio de la atencién Promedi
2010 2011 2012 2013 2014 2015 °
Total Nacional 45,3 52,4 60,0 64,4 75,1 77,9 62,5
’ L. 115,
(SLLEDIE B 39,4 | 338 | 284 | 838 | 4 | 930 65,6
Azcapotzalco 138, 210,

P 33 | 51 | 110 | 12 5 0 61,5
Coyoacan 29,4 6,7 6,3 1,0 0,2 0,3 7,3
Cuajimalpa de
Morelos 24,9 29,6 16,8 39,7 42,8 0,0 25,6
Gustavo A. Madero 58,2 53,6 61,0 48,6 41,9 41,0 50,7
P 224, | 224, | 144,

zacaico 664 | 588 | 543 | 4 4 7 128,8
Iztapalapa i, 0,0 0,0 30,1 36,2 30,1 16,3
172, 152,
Magdalena Contreras 266 214 12,8 3 0 65 65,3
. 541, | 595, | 316,
LR 99,9 | 345 | 285 | 4 5 8 269,4
Alvaro Obregén 37,4 | 342 | 39,1 | 595 | 52,7 | 323 42,5
a 174, 151, 133,
Tldhuac 8 9 o | 649 | 288 | 11,7 94,2
Tlalpan 58,5 73,3 46,2 54,3 72,0 55,4 60,0
Xochimilco 35,1 34,1 24,5 6,2 3,0 0,2 17,2
Benito Juarez 6,5 0,4 0,0 216’ 4;9’ SF;Q’ 210,5
Cuauhtémoc 49,7 47,3 2,5 122’ 1%6’ 2121’ 103,1
Miguel Hidalgo 50,3 41,2 39,9 26,8 78,7 38,0 45,8
Venustiano Carranza 20,3 58 8,9 3;2’ 434’ 423’ 225,8

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia y
CONAPO Proyecciones de poblacion 2010-2050
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Si nos referimos a la intencionalidad, la gran mayoria de las atenciones en la Ciudad de México
(67,114 0 81.8%) y el total nacional (945,267 o 74.6%) fueron calificadas de Accidentales, a pesar de
que pueden tratarse de agresiones que se registran bajo este rubro. En la Ciudad de México alrededor
de una de cada 19 atenciones (5.2%) corresponde a violencia no familiar, con una proporcién superior
a la nacional (3.2%). La violencia familiar s6lo agrupa a 7.3% de las atenciones en la Ciudad, contra
20.2% en el total nacional. La violencia auto infligida es inferior a la del conjunto del pais (0.6% contra
0.8%). Hay un solo registro de atenciones por trata de personas en la Ciudad de México (Cuadro 11).

Cuadro 11 Ciudad de México. Atenciones a mujeres por lesiongsviolencia en la Secretaria de Salud, segun inteionalidad

(2010-2015)

Intencionalidad del evento

Total nacional Accidental \?aor:ei:‘i:ira Vi?;:i‘i::rno Auto infligido Se ignora Trata de personas Total
Caso % Caso % Casos % Caso % Casos % Casos % Casos %
s s s

945,267 | 74.6% | 256,088 | 20.2% | 40,914 3.2% 10,688 | 0.8% | 13,681 1.1% 20 0.0% 1,266,658 | 100.0%
Ciudad de México 67,114 | 81.8% 5,982 7.3% 4,289 5.23% 527 0.6% 4,124 5.0% 1 0.0% 82,037 100.0%
Azcapotzalco 3,059 99.5% 11 0.4% 4 0.1% 0 0.0% 1 0.0% 0 0.0% 3,075 100.0%
Coyoacén 327 59.1% 210 38.0% 13 2.4% 0 0,0% 3 0.5% 0 0.0% 553 100.0%
Cuaiima]pa de 703 91.9% 42 5.5% 14 1.8% 2 0.3% 4 0.5% 0 0.0% 765 100.0%
Morelos
Gustavo A. Madero 6,614 88.1% 693 9.2% 99 1.3% 35 0.5% 63 0.8% 0 0.0% 7,504 100.0%
Iztacalco 6,427 98.1% 56 0.9% 52 0.8% 11 0.2% 8 0.1% 0 0.0% 6,554 100.0%
Iztapalapa 2,359 54.1% 1,560 | 35.8% 246 5.6% 92 2.1% 104 2.4% 0 0.0% 4.361 100.0%
Magda]ena Contreras 2,037 93.5% 41 1.9% 46 2.1% 5 0.2% 49 2.2% 0 0.0% 2,178 100.0%
M]lpa Alta 4,742 80.5% 869 14.8% 219 3.7% 54 0.9% 4 0.1% 0 0.0% 5,888 100.0%
Alvaro Obreg()n 3,376 78.0% 482 11.1% 324 7.5% 79 1.8% 68 1.6% 0 0.0% 4,329 100.0%
Tlahuac 4,801 89.7% 315 5.9% 179 3.3% 20 0.4% 35 0.7% 0 0.0% 5,350 100.0%
T]a]pan 4,893 86.0% 296 5.2% 325 5.7% 138 2.4% 39 0.7% 0 0.0% 5,691 100.0%
Xochimilco 1,010 93.1% 27 2.5% 22 2.0% 5 0.5% 21 1.9% 0 0.0% 1,085 100.0%
Benito ]uérez 8,565 75.6% 578 5.1% 2,151 19.0% 15 0.1% 20 0.2% 0 0.0% 11.329 100.0%
Cuauhtémoc 7,075 92.7% 101 1.3% 403 5.3% 21 0.3% 29 0.4% 0 0.0% 7,629 100.0%
Migue] Hida]go 1,618 71.2% 451 19.9% 172 7.6% 4 0.2% 25 1.1% 1 0.0% 2,271 100.0%
Venustiano Carranza 9,508 70.6% 250 1.9% 20 0.1% 46 0.3% 3,651 27.1% 0 0.0% 13,475 100.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Al analizar la evolucion de las atenciones segtin intencionalidad, en la Ciudad de México se observa
un crecimiento de los registros de dos tipos de violencia: la auto infligida y la familiar, éstas crecen
1.555% vy 1.434% entre 2012 y 2013, respectivamente (Cuadro 12). Se debe tener en cuenta que este
incremento puede deberse a mejoras en el registro, mas que a un incremento real en la incidencia.
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Cuadro 12. Ciudad de México: Atenciones a mujeresqp lesiones y violencia en la Secretaria de Salugkgun intencionalidad y afio de ocurrencia (2010-26)L

Intencionalidad del evento

Accidental Violencia familiar Violencia no familiar Auto infligido Se ignora
Afio Afo Aio Aio Afo
2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 2015 Total | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 Total | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
C;xg:;:‘ 7,023 6,235 5,333 10,916 19,735 17,872 67,114 400 147 99 1,519 1,839 1,978 5,982 158 148 112 974 1,435 1,462 4,289 25 40 11 182 137 132 527 85 54 36 3.302 554 93 4124
20 33 69 4 1,322 1,611 3,059 0 0 1 6 2 2 1 0 0 1 1 1 1 4 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Coyoacan 179 59 76 12 1 0 327 178 24 0 2 2 7 210 10 1 2 0 0 0 13 0 0 0 0 0 2 0 1 0 0 0 3
[Crainglog 124 157 91 163 168 0 703 10 8 5 7 12 0 42 1 2 1 1 9 0 14 0 0 0 0 2 0 2 2 0 0 2 0 0 4
de Morelos
Gustavo A.
Madero 1,299 1,177 1,366 1,054 897 821 6,614 17 9 6 207 199 255 693 11 18 10 14 20 26 99 1 5 4 8 10 7 35 16 21 7 10 5 4 63
Iztacalco 472 431 387 1,913 1,966 1,258 6,427 20 8 16 6 6 0 56 17 8 4 17 5 1 52 0 0 0 10 1 0 11 0 1 5 2 0 0 8
Iztapalapa 58 1 0 572 885 843 2,359 2 0 0 493 476 589 1,560 1 0 0 93 72 30 246 3 0 0 36 24 26 92 0 0 0 26 39 39 104
Plagdalcny 132 114 68 899 784 40 2,087 7 2 2 11 18 1 41 6 1 0 20 19 0 46 0 0 0 3 2 0 s 2 2 2 13 29 1 49
Contreras
Milpa Alta 405 153 129 1,313 1,446 1,296 4.742 25 2 1 244 272 325 869 2 0 2 55 101 59 219 1 0 0 13 17 23 54 3 0 0 1 0 0 3
o:‘::;:ﬂ 562 538 607 704 558 407 3,376 21 9 16 132 180 124 482 20 9 19 114 105 57 324 2 1 0 35 34 7 79 7 6 5 10 22 18 68
Tlihuac 1,581 1,428 1,285 358 112 37 4,801 23 18 16 112 87 59 315 35 25 13 45 38 23 179 1 0 0 10 3 3 20 18 2 4 5 0 3 35
Tlalpan 782 967 641 677 928 898 4,893 55 50 23 54 62 52 296 25 56 27 64 83 70 325 8 26 6 17 33 48 138 5 6 4 7 5 12 39
Xochimilco 341 345 254 48 20 2 1,010 7 8 3 7 5 0 27 3 7 3 3 1 0 22 2 0 1 1 1 0 5 11 7 3 1 1 0 21
;‘::r‘:': 2 2 0 1,518 3,475 3,528 8,565 2 0 0 103 281 192 578 0 0 0 379 808 964 2,151 0 0 0 5 4 6 15 1 1 0 16 1 1 20
Cuauhtémoc 531 450 0 1,250 2,320 2,484 7,075 2 2 3 14 18 57 101 3 12 20 100 105 163 408 3 3 0 7 2 3 21 3 10 0 3 0 9 29
:[/::f:]l;‘l) 317 293 281 58 489 180 1,618 31 5 1 113 147 154 451 14 5 10 62 65 16 172 0 0 0 1 1 2 4 8 1 3 4 9 0 25
Vé:‘:i‘:;‘:’ 178 47 79 373 4,364 4,467 9,508 0 2 1 1 72 164 250 5 4 0 6 3 2 20 0 0 0 39 3 4 16 3 0 1 3,201 443 3 3,651

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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Ahora bien, el SINAIS también registra para los casos de violencia familiar y de violencia no familiar
el tipo de violencia (fisica, sexual, psicoldgica, econémica/patrimonial y, abandono y/o negligencia).
Cabe aclarar que es posible que en cada atencién se detecte mas de un tipo de violencia. De esta
manera, en las 5,982 atenciones brindadas en la Ciudad de México a mujeres por violencia familiar,
se detectaron y registraron 8,139 tipos de violencia, es decir, un promedio de 1.36 violencias por
atencién en el ambito de la entidad, cifra inferior a la registrada en el total nacional: 1.26 tipos de
violencia por cada atencion (Cuadro 13).

En cambio, para la violencia no familiar se detectaron y registraron en la Ciudad 4,455 tipos de
violencia en 4,289 atenciones, es decir, 1.04 tipos de violencia en cada mujer atendida. La cifra
correspondiente al total nacional es de 1.06 tipos de violencia por cada atencion debida a violencia no
familiar.

En el periodo considerado, la Secretaria de Salud atendi6é en la Ciudad de México 224 casos de
abandono y negligencia, 202 correspondientes a violencia familiar; 55.7% correspondi6 a violencia
fisica (32.3% en el pais), 716 casos de violencia sexual (5.7%, contra 8.7% en el total nacional), 3,741
casos, 29.7% (53.1% en el total nacional) correspondi6 a violencia psicologica y 904 casos fueron de
violencia econdmica/patrimonial (7.2%, mas que la proporciéon nacional de 4.6%).

Cuadro 13. Atenciones a mujeres por Violencia familiar y Violencia no familiar en la Secretaria de Salud, segin tipo de
violencia. Nacional y Ciudad de México (2010-2015)

Ciudad de México Total nacional
Intencionalidad del Evento
Ano de la atencién Ano de la atencién Total
2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Violencia familiar 400 | 147 99 | 1,519 | 1,839 | 1,978 | 5,982 | 16,240 | 22,765 | 33,177 | 44,683 | 62,434 | 76,789 | 256,088
Total de tipos de violencia 613 171 100 | 2,029 | 2,496 |2,730| 8,139 | 20,484 | 29,264 | 42,833 | 53,362 | 79,027 | 98,814 | 323,784
Abandono y/o Negligencia 12 4 0 101 85 0 202 453 | 790 | 866 | 958 | 1472 | o 4,539
Violencia fisica 169 98 71 738 | 915 | 976 | 2967 | 7,062 | 9,114 | 11,364 | 16,553 | 20,698 | 23,896 | 88,687
Violencia sexual 93 18 15 130 | 119 | 120 495 1,693 | 2,096 | 3,296 | 3,828 | 5,414 | 7,567 | 23,894
Violencia psicolbgica 254 37 14 900 | 1,103 |1,292| 3,600 | 10,159 | 15,847 | 25,159 | 29,255 | 47,446 | 62,110 | 189,976
Vi(’le;‘:i:if;gﬁié;lnica / 85 14 0 160 | 274 | 342 875 1,117 | 1,417 | 2,148 | 2.768 | 3,997 | 5241 | 16,688
Violencia no familiar 158 | 148 | 112 | 974 | 1,435 |1,462| 4289 | 3,703 | 4,790 | 5428 | 7,763 | 9,302 | 9,928 | 40,914
Total de tipos de violencia 166 | 149 | 112 | 1,033 | 1,490 | 1,505| 4,455 | 3,860 | 5,094 | 5,760 | 7,327 | 10,210 | 11,103 | 43,354

Abandono y/o Negligencia 1 0 0 10 10 1 22 19 23 11 74 63 1 191
Violencia fisica 138 135 78 896 | 1,364 |1,431| 4,042 | 3,074 | 3,821 | 4110 | 5,228 | 6,867 | 6,954 | 30,054
Violencia sexual 13 11 32 76 68 21 221 446 | 801 | 1,074 | 1,267 | 2,052 | 2,395 | 8,035
Violencia psicolbgica 14 3 1 44 38 41 141 303 | 419 | 534 | 717 | 1,185 | 1,675 | 4,833

Vi(’leg:i:i:gﬁglnica / 0 0 1 7 10 11 29 18 30 31 41 43 78 241

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

El SINAIS permite desagregar las atenciones segin el tipo de servicio que se brindd y el tipo de
violencia. En el Cuadro 14 se presentan las atenciones a mujeres diferenciadas por tipo de violencia.
Con relacidn a la violencia familiar, en la consulta externa la proporciéon que se refiere a la violencia
psicologica es inferior a la del total nacional (65% en el ambito nacional, 57.4% en la Ciudad de
México). Esta diferencia se acentiia en los servicios de hospitalizacion: la Ciudad de México representa
43.6% vy el total nacional 50.3%. Con relacién a las atenciones por violencia psicoldgica, éstas se
reducen ligeramente en la Ciudad de México en contraste con la concentracién que se observa a nivel
nacional en los servicios especializados de atencion a la violencia (54.7% y 64%, respectivamente). La
violencia fisica es atendida en mayor frecuencia en la Ciudad de México que en el conjunto del pais
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(36.5% y 27.4%, respectivamente); resulta el principal tipo de violencia que se atiende en los servicios
de urgencias tanto en el promedio nacional (82.5%) como en la capital (80.7%).

Cuadro 14. Atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la Secretaria de Salud, segtin tipo de
violencia y servicio que otorgo la atencion. Nacional y Ciudad de México (2010-2015)

Intencionalidad del Evento

Violencia familiar

Violencia no familiar

Abandono Violencia Violenci Violencia Violencia Abandono Violencia Violenci Violencia Violencia
y/o fisica a sexual psicologic econdmica y/o fisica a sexual psicologic econdmica/
Negligenci a / Negligenci a patrimonial
a patrimonia a
1
TOTAL NACIONAL 4,539 88,687 23,894 189,976 16,688 191 30,054 8,035 4,833 241
Consulta externa 770 18,212 5,018 51,202 3,580 23 3,313 994 823 42
Hospitalizacion 414 4,944 882 7,018 686 59 788 249 172 15
Urgencias 212 25,693 1,031 3,882 314 25 23,947 1,370 456 69
Servicio especializado
de atencion a la 2,974 36,891 16,073 119,921 11,492 61 1,813 5,269 3,202 108
violencia
Otro servicio 169 2,947 890 7,953 616 23 193 153 180 7
CIUDAD DE MEXICO 202 2,967 495 3,600 875 22 4,042 221 141 29
Consulta externa 23 431 97 818 55 1 245 56 21 4
Hospitalizacion 22 111 28 154 38 3 11 10 6 1
Urgencias 37 1,631 44 274 35 8 3,716 40 31 9
Servicio especializado
de atencién a la 105 742 312 2,295 738 9 55 111 80 15
violencia
Otro servicio 115 52 14 59 9 1 15 4 B 0

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

En los 4,455 casos de violencia no familiar la proporcién correspondiente a violencia fisica es menor
en el promedio nacional (69.3%) que en la Ciudad de México (90.7%); en cambio, es menos frecuente
la atencion de la violencia psicologica; 11.1% en todo el pais contra 3.2% en la Ciudad En la violencia
no familiar, de los 270 casos atendidos en los servicios especializados en atencién a la violencia en la
capital, 80 se refieren a violencia psicoldgica y 111 a sexual. La Grafica 6 muestra también que la
violencia fisica es la mas frecuente en los servicios de urgencias en la Ciudad de México (92%) que en
el conjunto del pais (87%).

Grafica 6. Distribucion porcentual de las atenciones a mujeres por violencia familiar y Violencia no familiar en la
Secretaria de Salud por tipo de violencia, segtn servicio que otorgé la atencion. Nacional y Ciudad de México (2010-

2014)
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Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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Respecto a la repeticion de los eventos, en el ambito nacional, ésta se da en 73.7% de las atenciones
donde se detectd abandono y/o negligencia, 54.4% de los casos de violencia fisica, 62.4% de los de
violencia sexual, 81.3% de los de psicologica 'y 86.2% de los de econémica o patrimonial. En la Ciudad
de México los porcentajes son respectivamente 45.4%, 21.4%, 60.3%, 57.3% y 56.9% (Cuadro 15).

Cuadro 15. Ciudad de México. Porcentaje de atenciones a mujeres por violencia familiar y violencia no familiar en la
Secretaria de Salud en las que se trataba de un evento repetido, segiin tipo de violencia y servicio que otorgé la atencion
(2010-2015)

Tipo de violencia
Abandono Violencia
Servicio que Otorgo la Atencién y/o . . Violenci | Violenci Violencia st
Negligencia .. . /
a fisica asexual | psicologica . .
patrimonia
1
Total nacional 73.7% 54.4% 62.4% 81.3% 86.2%
Consulta externa 68.2% 62.2% 68.5% 75.7% 81.7%
Hospitalizacion 50.6% 68.8% 62.1% 80.4% 81.0%
Urgencias 43.0% 24.9% 25.2% 65.5% 62.7%
Servicio especializado de atencion a la violencia 81.9% 83.4% 64.5% 84.5% 89.2%
Otro servicio 57.4% 77.1% 69.8% 77.6% 76.2%
Ciudad de México 45.4% 214% 60.3% 57.3% 56.9%
Consulta externa 22.5% 33.2% 35.6% 43.9% 59.3%
Hospitalizacion 13.2% 57.4% 57.9% 46.5% 59.0%
Urgencias 18.0% 9.7% 26.5% 49.5% 54.5%
Servicio especializado de atencion a la violencia 75.0% 82.1% 76.8% 64.0% 56.6%
Otro servicio 23.8% 52.2% 35.3% 44.3% 66.7%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

5. Aviso al Ministerio Pablico en los casos de violencia contra la mujer

Un componente fundamental para poder ofrecer atencion integral a las mujeres en situacion de
violencia que son atendidas en la Secretaria de Salud, es la obligacion que tiene el personal de salud de
dar aviso al Ministerio Ptblico (MP) sobre los casos de violencia que atienden. Esto posibilita a las
mujeres en situaciéon de violencia el acceso a una serie de servicios como la consultoria legal o incluso
la referencia a un refugio, con independencia de que la mujer decida levantar o no una denuncia.

En este sentido, la NOM-046 establece dos obligaciones claras y precisas a las y los prestadores de
servicios de salud: la deteccion de la violencia y la notificacion de estos casos al MP. El grupo de trabajo
considera que el efectivo cumplimiento de estas obligaciones permite poner en marcha mecanismos
dirigidos a la investigacion y sancion de la violencia, asi como identificar los tipos de violencia y
ambitos en los que ésta tiene lugar con la finalidad de disefar acciones para su prevencion.

De la informacioén disponible en la Base de Datos del Subsistema Automatizado de Lesiones y Causas
de Violencia para las atenciones brindadas a mujeres, entre 2010 y 2015 muestra que solamente se
dio aviso al MP en 42.2% de las lesiones por violencia familiar a nivel nacional y en 47.8% en la Ciudad
de México, en tanto que en los casos de violencia no familiar los porcentajes correspondientes son 51%
y 44.5%, respectivamente (Cuadro 16). Llama la atencién que en la capital el aviso al MP se dé en uno
de cada cinco casos de las lesiones accidentales (19.9%), pero en casi la mitad de las auto infligidas
(47.9%) y en nueve de cada diez de las que se ignora la intencionalidad (89.8%), toda vez que segiin
lo marca la Norma el aviso al MP sélo se deberia dar en violencia familiar o sexual.

Cuadro 16. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio aviso al
Ministerio Pibico, segtin intencionalidad. Nacional y Ciudad de México (2010-2015)
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Afo de la atencion
Total
Intencionalidad del 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015
Evento

Total nacional 13.5% 13.0% 13.4% 16.8% 18.0% 20.6% 16.6%
Accidental 8.5% 6.9% 6.0% 6.6% 8.4% 8.8% 7.6%
Violencia familiar 36.8% 36.7% 37.5% 41.2% 42.1% 47.4% 42.2%
Violencia no familiar 52.0% 53.7% 51.9% 53.0% 49.2% 49.2% 51.0%
Auto infligido 35.3% 34.8% 35.4% 36.3% 37.2% 39.2% 36.6%
Se ignora 23.3% 20.9% 16.5% 72.4% 44.1% 23.1% 43.9%
Trata de personas = = = 25.0% 33.3% 66.7% 45.0%
Ciudad de México 3.1% 3.6% 2.8% 34.7% 35.2% 33.6% 27.0%
Accidental 1.5% 1.6% 1.1% 12.4% 32.1% 30.2% 19.9%
Violencia familiar 18.5% 41.8% 46.5% 50.1% 42.6% 57.3% 47.8%
Violencia no familiar 24.5% 37.8% 42.9% 47.8% 49.6% 40.1% 44.5%
Auto infligido 32.0% 48.7% 27.3% 37.4% 53.3% 61.4% 47.9%
Se ignora 7.1% 7.5% 5.7% 97.2% 81.2% 34.4% 89.8%
Trata de personas = = = = 0.0% = 0.0%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

Los porcentajes de aviso al MP en los casos de violencia familiar (Grafica 7) ubican favorablemente a
la Ciudad de México, en relacion con el total nacional, excepto en 2010. La situacion en los casos de
violencia no familiar (Grafica 8) es similar en cuanto a la tendencia, pero no en el volumen, pues los
niveles de la capital fueron inferiores al promedio nacional en todo el periodo, a excepcion de 2014.

Grafica 7. Porcentaje de aviso al Ministerio piiblico en lesiones a mujeres por violencia familiar. Nacional y Ciudad de
México (2010-2015)
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Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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Grafica 8. Porcentaje de aviso al Ministerio piblico en lesiones a mujeres por violencia no familiar. Nacional y Ciudad
de México (2010-2015)
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Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia

El grupo considera importante recordar que no se puede eximir al personal de salud de dar aviso al
Ministerio Pablico, toda vez que se trata del incumplimiento de una Norma Oficial Mexicana, disefiada
especificamente para atender la violencia contra las mujeres y que es de observancia obligatoria para
todas las unidades del Sector Salud.

Esta falta de cumplimiento de la NOM-046 resulta atin mas apremiante cuando consideramos la
repeticion de los eventos (Cuadro 17). En la atencidén a las mujeres victimas de violencia sexual, en el
conjunto del pais el porcentaje de aviso al MP es menor cuando se trata de eventos repetidos (44.1%),
que cuando se registran por Unica vez (58%), al contrario de la situacion que se podria esperar. Lo
mismo pasa en el total nacional con todos los tipos de violencia: abandono y/o negligencia (28.5% de
aviso al MP cuando hay repeticion de las agresiones contra 38.6% en casos Unicos), fisica (46.6%
contra 49.1%), sexual (44.1% contra 58%), psicologica (38.4% contra 41.9%), y la
econ6mica/patrimonial (34.7% contra 45.7%). En la Ciudad de México se agrava esta situacion, los
porcentajes correspondientes son: abandono y/o negligencia (17.1%) en casos repetidos y 17.9% en
casos Unicos), violencia fisica (17.1% de aviso al MP cuando hay repeticién de las agresiones y 45.5%
en casos unicos), sexual (30% contra 58.6%), psicologica (46.8% contra 55.3%), la violencia
econdémica/patrimonial (42.6% en el primer caso y 91.3% en el segundo)
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Cuadro 17. Porcentaje de atenciones a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud en que se dio aviso al Ministerio Piiblico, segtn tipo de violencia y repeticiéon del
evento. Nacional y Ciudad de México (2010-2015)

Repeticion del evento

No Si Total
Abandono Violencia | Violencia Violencia Violencia Abandono Violencia | Violencia Violencia Violencia Abandono Violencia | Violencia Violencia Violencia
y/o fisica sexual psicologica econdmica y/o fisica sexual psicologica econdmica y/o fisica sexual psicologica econdmica
Negligencia / Negligencia / Negligencia /
patrimonial patrimonial patrimonial
ni(i‘(t)ial 38.6% 49.1% 58.0% 41.9% 45.7% 28.5% 46.6% 44.1% 38.4% 34.7% 31,1% 47.7% 49.3% 39.1% 36.2%
2010 46.0% 50.2% 65.6% 30.1% 27.5% 32.0% 43.5% 41.8% 27.8% 23.3% 36.5% 47.0% 51.0% 28.2% 23.7%
2011 40.1% 49.4% 64.0% 31.5% 41.6% 22.1% 44.7% 44.2% 31.2% 33.4% 25.3% 47.1% 52.5% 31.3% 34.8%
2012 28.0% 47.6% 63.7% 31.5% 24.4% 19.8% 45.6% 39.6% 33.6% 26.9% 21.6% 46.5% 48.3% 33.2% 26.6%
2013 27.9% 49.4% 60.8% 41.3% 39.9% 24.7% 42.1% 42.1% 35.3% 30.5% 25.7% 45.2% 48.9% 36.6% 31.6%
2014 48.3% 48.6% 54.0% 46,5% 45.9% 39.1% 44.5% 41.2% 38.6% 32.5% 41.7% 46.4% 46.2% 40.2% 34.5%
2015 = 49.5% 53.8% 46.5% 56.7% 0,0% 53.5% 49.5% 45.1% 44.8% 0.0% 51.8% 51.1% 45.4% 46.7%
Cﬁg;dcge 17.9% 45.5% 58.6% 55.3% 91.3% 17.1% 44.9% 30.0% 46.8% 42.6% 17.5% 45.4% 41.4% 50.4% 63.6%
2010 0,0% 27.0% 48.1% 13.3% 0.0% 9.1% 19.8% 9.6% 5.1% 3.7% 7.7% 24.5% 20.0% 6.5% 3.5%
2011 = 36.5% 60.0% 25.0% = 0.0% 62.9% 56.3% 19.4% 7.1% 0.0% 40.6% 57.7% 20.0% 7.1%
2012 = 38.5% 71.4% 16.7% 0.0% = 33.3% 90.9% 55.6% = = 37.0% 76.1% 40.0% 0.0%
2013 15.9% 54.0% 52.9% 53.0% 93.8% 9.5% 45.5% 17.4% 47.3% 44.7% 13.5% 51.9% 29.1% 50.1% 63.5%
2014 22.0% 47.6% 50.7% 43.2% 93.6% 25.9% 39.0% 32.1% 46.3% 39.9% 24.2% 46.0% 39.6% 44.8% 66.5%
2015 = 41.2% 70.8% 74.7% 90.6% 0.0% 54.5% 55.3% 59.0% 65.1% 0.0% 43.9% 62.4% 65.1% 78.2%

Fuente: DGIS SINAIS Subsistema automatizado de lesiones y causas de violencia
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6. Egresos hospitalarios por violencia en instituciones publicas del sector salud.

Otra fuente de datos que permite ubicar el contexto de violencia en la entidad es el registro del SINAIS
relativo a los egresos hospitalarios®® de mujeres en instituciones publicas®!. A partir de esta base de
datos es posible seleccionar aquellos egresos directamente relacionados con violencia3?. Cabe sefialar
que esta fuente excluye todos aquellos casos de atencion ambulatoria, es decir, los casos que no dieron
lugar al ingreso a una unidad hospitalaria pablica, en especial a las unidades de urgencias. No obstante,
esta fuente retine la informacion de todo el sector salud y no tinicamente de la Secretaria de Salud,
como en el apartado anterior.

En el periodo 2004-2014, la Ciudad de México muestra una tendencia creciente de estos egresos
hospitalarios de mujeres en instituciones piblicas por causas directamente relacionadas con violencia
que en términos absolutos pas6 de 14,303 casos a 20,669 en 2014. Los egresos de mujeres por estas
causas en la Ciudad de México concentran 13.4% del total nacional para ese periodo, cuando la
poblacién capitalina representaba 8.1% de la nacional, en promedio. Esta concentracion puede deberse
a que muchos centros hospitalarios, incluidos los institutos nacionales de salud, estén ubicados en esta
entidad, mas que a una mayor violencia contra las mujeres (Grafica 9).

Grafica 9. Ciudad de México. Egresos hospitalarios de mujeres en instituciones piblicas por causas directamente
relacionadas con violencia, 2004-2014
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Fuente: DGIS-SINALIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidad en Instituciones Piiblicas

30Egreso hospitalario: retiro de los servicios hospitalarios a una persona. El egreso puede darse por: alta médica, retiro voluntario;
traslado a otro hospital o por fallecimiento.

31Véase en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/sinais/s_saeh.html.

32De acuerdo con la CIE 10, son los siguientes: Traumatismos de la cabeza, Traumatismos del cuello, Traumatismos del torax,
Traumatismos del abdomen, de la regién lumbosacra, de la columna lumbar y de la pelvis, Traumatismos del hombro y del
brazo, Traumatismos del antebrazo y del codo, Traumatismos de la mufieca y de la mano, Traumatismos de la cadera y del
muslo, Traumatismos de la rodilla y de la pierna, Traumatismos del tobillo y del pie, Traumatismos que afectan mdultiples
regiones del cuerpo, Traumatismos de parte no especificada del tronco, miembro o regiéon del cuerpo, Efectos de cuerpos
extrafios que penetran por orificios naturales, Quemaduras y corrosiones, Envenenamiento por drogas, medicamentos y
sustancias biologicas, Asfixia, Efectos de otras privaciones, Sindromes del maltrato, Algunas complicaciones precoces de
traumatismos, no clasificadas en otra parte, Secuelas de traumatismos de la cabeza, Secuelas de traumatismos del cuello y del
tronco, Secuelas de traumatismos de miembro superior, Secuelas de traumatismos de miembro inferior, Secuelas de
traumatismos que afectan multiples regiones del cuerpo y las no especificadas, Secuelas de quemaduras, corrosiones y
congelamientos, Secuelas de envenenamientos por drogas, medicamentos y sustancias bioldgicas, Secuelas de efectos toxicos de
sustancias de procedencia principalmente no medicinal, Lesiones autoinfligidas intencionalmente, Agresiones, Eventos de
intencion no determinada e Intervencion legal y operaciones de guerra
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En términos relativos, el porcentaje que estos egresos representan del total tiene dos tendencias en la
Ciudad de México: primero pasa de 4.2% en 2004 a 3.5% en 2010 y luego aumenta hasta alcanzar
4.5% en 2014; se trata de proporciones similares a las observadas en el ambito nacional (Grafica 10).
Otra forma de analizarlo es considerando estos egresos en relacion con el total de mujeres en la
poblacion; de esta manera, en la Grafica 11 se aprecia una tendencia ascendente, donde la Ciudad de
Meéxico tiene niveles muy superiores a los nacionales, lo cual puede estar relacionado con la mayor
infraestructura hospitalaria de la capital.

Grafica 10. Ciudad de México. Proporcién de egresos hospitalarios de mujeres en instituciones ptblicas por causas
directamente relacionadas con violencia (2004-2014)
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Fuente: DGIS-SINALIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidad en Instituciones Ptiblicas

Grafica 11. Egresos hospitalarios de mujeres en instituciones publicas por causas directamente relacionadas con violencia
por cada 10,000 mujeres. Nacional y Ciudad de México (2004-2014)
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Fuente: DGIS-SINALIS base de datos de egresos hospitalarios por morbilidad en Instituciones Ptblicas
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7. Atenciones en urgencias por traumatismos.

Otra fuente de informacion es el Subsistema Automatizado de Urgencias Médicas (SAUM), el cual es
operado por la Direccién General de Informacién en Salud (DGIS) de la Secretaria de Salud a través
el SINAIS. Su objetivo es consolidar informacién de la atenciéon brindada durante la estancia del
paciente en el area de Urgencias o Admision Continua, que permita evaluar la situacion de la salud y
la demanda de atencion médica por parte de la poblacion para la administraciéon y planeaciéon de los
servicios de salud.

Este subsistema tiene cobertura nacional, pero s6lo en las unidades de la Secretaria de Salud, y se basa
en el formato SIS-SS-16P “Hoja diaria de Urgencias Médicas”. Comprende el universo de pacientes
que recibieron atencion médica en el area de Urgencias o Admisién Continua por motivo de una
Urgencia Calificada, No Calificada o Apoyo a Otros Servicios, incluyendo a los que ocuparon una
cama, ya sea de choque o de observacion, asi como los que recibieron atencién en una silla o no
contaron con un recurso donde permanecer durante su estancia.

A partir de esta base de datos®3, es posible apreciar que en la Ciudad de México®* se atendieron por
traumatismos®® a 744,177 hombres y a 498,566 mujeres en el periodo 2008-2015 (Cuadro 18). Las
delegaciones Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Tlalpan, Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza
concentran 64.8% de los casos de atenciones a mujeres.

Cuadro 18. Atenciones en urgencias por traumatismos en la Secretaria de Salud, segiin sexo y afo. Nacional y Ciudad de
México (2008-2015)

Hombres Mujeres
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Total 445,58 580,50 | 612,80 679,98 737,07 746,13 802,29 821,09 5,425,47 266,05 360,45 399,86 | 44825 485,77 500,33 549,21 565,55 3,575,52
nacional 1 9 4 6 3 2 7 4 6 4 8 9 7 6 8 8 1 1
C;‘:l‘éd:fcge 7,952 80338 | 94040 [ 9sp09 [ MQIO | MAS2 ) 2RSS | RIS | 74077 5,237 52,070 | 62563 | 64787 | 72309 | 75227 | 83960 | 82,413 | 498566
AZ““*:)”"“‘“ 0 3,109 3,014 3,264 3,006 3,408 3,327 2,962 22,090 0 2,229 1,879 2,125 2,118 2,458 2,307 2,031 15,147
Coyoacin 0 3,196 3,628 3,155 3,499 3,082 3,342 2,556 22,458 0 2,022 2,602 2,055 2,296 2,128 2,305 1,822 15,230
Cirrffmriiz 0 4 23 87 159 143 100 4 520 0 25 38 194 226 212 185 8 888
de Morelos
G;‘;;Z‘:;f 418 18,623 19,978 17,800 19,823 21,549 20,777 21,775 140,743 262 12,314 13,408 12,432 13,439 13,213 13,063 14,212 92,343
Tztacalco 0 4,756 4,288 3,759 4,291 3,877 3,801 3,505 28,277 0 3,014 2,922 2,480 2,971 2,727 2,678 2,351 19,143
Iztapalapa 0 5,982 6,645 5,946 6,755 8,695 10,028 10,543 54,596 0 3,835 4,363 4,147 5,033 6,378 7,221 7,696 39,173
Bl 0 0 614 1,090 1,214 1,094 867 276 5,155 0 0 433 736 875 851 639 182 3,716
Contreras
Milpa Alta 0 2,175 2,461 2,339 2,292 2,108 2,312 1,915 15,802 0 1,673 2,096 2,387 1,79 1,366 1,537 1,342 12,197
Ol?)ll}:\grgn 0 1,133 1,101 1,183 2,851 2,834 3,354 3,521 15,977 0 961 890 1,009 2,077 2,033 2,571 2,781 12,322
Tlihuac 0 387 247 1,871 3,024 3,776 5,088 5,392 19,985 0 637 321 1,878 3,099 3,622 4,734 5,063 19,354
Tlalpan 5,538 5,706 11,934 13,303 10,494 12,659 16,933 18,138 94,705 3,471 3,683 9,345 10,205 7,147 8,873 13,943 14,394 71,061
Xochimilco 0 3,341 3,117 2,007 2,716 1,935 1,531 1,235 15,882 0 2,077 2,037 1,363 1,864 1,546 1,143 793 10,828
?::r‘;‘z’ 0 2,262 2,531 3,061 10,036 10,618 10,391 9,549 48,448 0 1,241 1,352 1,763 5,459 5,856 5,841 5,784 27,296
Cuauhtémoc 1,996 4,076 5,774 6,580 6,843 6,573 6,980 7,659 46,481 1,482 2,753 3,681 4,505 4,406 4,443 4,781 5,484 31,535
I‘;’iﬂ; 0 11,935 14,400 15,293 17,079 16,591 17,432 15,125 107,855 22 7,811 9,206 9,416 10,767 10,203 11,147 9,531 68,105
Vé::rs;:z:o 0 13,653 14,285 14,271 15,821 15,583 16,595 14,993 105,203 0 7,795 7,990 8,092 8,736 8,816 9,860 8,939 60,228

Fuente: DGIS, Subsistema de Urgencias Médicas de la Secretaria de Salud.

33 Disponible en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/da_urgencias_gobmx.html

3 Para los afos 2008 y 2009 se considera la Clave Unica de los Establecimientos en Salud (CLUES) para identificar la entidad
federativa, ya que la entidad de residencia habitual se empieza a reportar a partir del afio 2010. No se presenta la desagregacion
a nivel municipal ya que esta se empieza a reportar hasta el afio 2012.

% Se considera como traumatismo aquellas atenciones cuya afeccion principal se clasific6 dentro del capitulo XIX como
Traumatismos (S00-S99), Lesiones multiples (T00-T14), Cuerpos extrafios en alguna parte del cuerpo (T15-T19),
Quemaduras y corrosiones (T20-T32), Congelaciones (T33-T35), Intoxicaciones por farmacos (T36-T50), Intoxicaciones por
sustancias no medicinales (T51-T65), Lesiones por otras causas externas (T66-T78), Complicaciones traumaticas (T79),
Complicaciones quirtirgicas (T80-T88), Complicaciones post-traumaticas no clasificadas en otra parte (T90-T99).
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Otra forma de analizar esta informacion es relacionandola con la poblacion, es decir, con base en las
tasas de atenciones en urgencias por traumatismos en instituciones ptblicas por cada 10,000 mujeres,
para el periodo 2008-2015. Como se muestra en la Grafica 12, la Ciudad de México muestra una
tendencia creciente, similar a la del conjunto del pais, pero con niveles mucho mas altos, excepto en
2008, y una reduccion en 2015.

Grafica 12. Ciudad de México: Atenciones en urgencias a mujeres por traumatismos en instituciones publicas por cada
10,000 mujeres (2008-2015)
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Fuente: DGIS, Subsistema de Urgencias Médicas de la Secretaria de Salud

8. Estadisticas Vitales de Mortalidad (defunciones de mujeres con presuncion de homicidio).

Una fuente que permite visualizar los homicidios de mujeres son las Estadisticas Vitales de Mortalidad
que producen conjuntamente el INEGI y la DGIS. Resulta necesario hacer este analisis porque no
existe informacion estadistica accesible al piblico sobre homicidios de mujeres y feminicidios, lo que
constituye una falta grave por parte del estado en atencion a esta problematica.

El Cuadro 19 muestra la evolucion de las defunciones femeninas con presuncion de homicidio (DFPH)
de 1985 hasta diciembre de 2016. Cabe sefialar que las cifras registradas en 2016 (que para la Ciudad
de México incluyen 14 casos ocurridos en afios anteriores) son preliminares.

Entre 1985 y 2016 se han registrado en todo el pais 52,364 DFPH de las que 3,891 (7.4%)
corresponden a la Ciudad de México. Durante este periodo, la participacion de la Ciudad de México
en el total nacional de DFPH tiene un comportamiento fluctuante, pero con una tendencia decreciente.
Por ejemplo, en 1985 la CDMX ocupa el quinto lugar entre las 32 Entidades Federativas por la
frecuencia de DFPH; el lugar 17 en 2015 y el lugar 19 en 2016. Resalta el pico en 2007 y la posterior
disminucion de la participacién de la capital en el total nacional de DFPH. Tres delegaciones (Gustavo
A. Madero, Iztapalapa y Cuauhtémoc) concentran 43.5% de estas muertes en todo el periodo y 47.2%
de las ocurridas en 2016.
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Cuadro 19. Ciudad de México: Defunciones Femeninas con Presunciéon de Homicidio (1985-2016)

Total
Afio nac:lznal Ciudad de México Delegaciones
DFPH
Al c| ¢ G I I Ml Al T T|] XxX| B cl M v
z o u u z z M i 1 1 1 o e u i e
c y a s t t a 1 v a a c n a g n
a o j t a a g p a h 1 h i u u u
p a i a c P d a r u p i t h e s
o c m v a a a A o a a m o t 1 t
t a a o 1 1 1 1 o c n i J @ H i
% del % del total z n 1 A c a E t b 1 u m i a
DFPH oot nacional a p . o p n a r c a o d n
enla nacional de 1 a M a a e o r c a o
entidad de DFPH poblacién c d a C g e 1 (¢]
femenina 0 e d 0 o z g a
M ® n n o r
o r t r
r o T a
e e n
1 r z
o a a
s s
1985 1,486 185 12.45% 11.12% 2 0 7 B 0 0 1 8 1 4
8 7
1986 1,418 62 4.37% 10.92% 0 1 7 6 0 0 0 5 1 1
1
1987 1,271 0 0.00% 10.73% 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1988 1,410 146 10.35% 10.55% 1 0 30 1 0 5 4 1 1 12
5 7 3 9
1989 1,251 121 9.67% 10.40% 9 1 17 1 2 4 4 1 1 10
9 3 3
1990 1,258 141 11.21% 10.34% 1 2 28 7 0 8 6 2 1 19
0 4 9
1991 1,287 99 7.69% 10.20% 7 1 10 1 1 2 4 1 1 9
6 5 3
1992 1,382 119 8.61% 10.06% 1 19 14 0 & 1 2 6 1 24
0
1993 1,360 108 7.94% 9.92% 1 1 17 1 1 8 1 1 8 8
0 6 4 3
1994 1,471 114 7.75% 9.79% 6 1 22 2 1 9 9 1 6 4
4 7
1995 1,512 109 7.21% 9.65% 5 0 18 2 0 3 8 1 1 10
5 0 1
1996 1,475 111 7.53% 9.53% 8 1 16 2 0 4 1 1 1 6
0 0 2 5
1997 1,343 116 8.64% 9.41% 5 1 26 1 0 4 9 6 1 11
7 5
1998 1,538 150 9.75% 9.29% 7 3 24 2 0 7 1 1 2 11
8 0 1 0
1999 1,413 127 8.99% 9.18% 1 0 20 2 0 5 3 1 1 8
4 5 7 2
2000 1,303 115 8.83% 9.08% 2 0 26 2 3 3 4 1 7 11
5 5
2001 1,311 109 8.31% 8.97% 8 0 13 2 3 1 4 1 8 12
1 0 5
2002 1,284 108 8.41% 8.87% 5 0 18 1 1 4 1 8 1 10
7 2 1
2003 1,325 138 10.42% 8.76% 5 3 27 1 2 7 6 1 2 8
8 5 0
2004 1,214 137 11.29% 8.65% 1 2 32 1 1 8 1 1 1 15
1 4 1 7 0
2005 1,298 128 9.86% 8.54% 3 2 22 1 3 8 9 2 1 7
9 1 1
2006 1,296 106 8.18% 8.44% 5 2 11 1 1 7 7 1 6 17
9 0
2007 1,089 127 11.66% 8.33% 3 1 24 2 1 8 7 1 1 10
2 3 1
2008 1,451 132 9.10% 8.21% 2 2 2283 2 2 9 1 1 1 7
1 4 3 5
2009 1,943 105 5.40% 8.10% 3 1 20 1 1 7 7 9 1 5
9 0
2010 2,440 145 5.94% 7.98% 1 1 19 2 0 6 1 8 1 18
0 5 0 1
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2011 2,724 140 5.14% 7.87% 6 6 1 16 3 2 4 4 7 6 1 3 1 1 1 8
9 2 0 3 2

2012 2,769 127 4.59% 7.77% 7 5 2 20 3 2 2 0 7 6 9 4 1 1 8 10
4 0 0

2013 2,613 143 5.47% 7.67% 3 © 2 22 3 2 0 3 1 7 9 2 1 1 1 12
1 1 2 3 4

2014 2,359 143 6.06% 7.57% 4 © 1 24 7 2 1 2 1 4 ) 4 6 1 1 10
7 3 3 2

2015 2,324 136 5.85% 7.47% 7 8 2 25 2 1 4 0 1 4 1 4 8 1 7 6
9 1 0 9

2016 2,746 144 5.24% 7.37% 4 6 2 26 3 3 4 2 1 5 7 4 6 1 9 12
0 2 2

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

La Ciudad de México se ha caracterizado por presentar fluctuantes tasas de defunciones de mujeres
con presuncion de homicidio, lo que hace que su posicion relativa con los otros estados tenga grandes
saltos: entre 1985 y 2016 ocupd lugares entre el Gltimo (en 1987, cuando no se reporté ninguna
DFPH) y el cuarto, en 1990. En los dos tltimos afios ha ocupado el decimoséptimo y el decimonoveno
lugares, aunque en 2012 ocupb el vigésimo segundo (Grafica 13).

Grafica 13. Ciudad de México: Orden ocupado por la entidad segin la tasa (por 100,000 mujeres) de Defunciones
Femeninas con Presuncion de Homicidio como porcentaje del total nacional (1985-2016)
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Fuente: INEGI. Estadisticas Vitales de Mortalidad

La Grafica 14 muestra un comportamiento fluctuante en el largo plazo de las DFPH, la medida relativa
(tasa por 100,000 mujeres) permite comparar directamente la evolucion de la Ciudad de México con
la del conjunto del pais. Llama la atencion el pico observado en 1998, con un valor de 3.24 DFPH por
cada 100,000 mujeres, 1.05 veces la tasa nacional. En términos relativos al promedio nacional, no se
trata del punto mas alto, pues en 2007 esta razon alcanz6 1.40, es decir, la tasa de DFPH en la Ciudad
de México era 40% mayor que la nacional. En 2016 la tasa de la entidad era un poco mayor (1.01
veces) que la inicial, mientras que el promedio nacional se habia multiplicado por 1.48. Cabe sefalar
que, desde 2009, la tasa de la Ciudad de México ha sido inferior a la nacional. Por otra parte, las
variaciones interanuales en la tasa de DFPH han sido, en general, mayores en la capital que en el
promedio nacional, ademas que en muchos afios han tenido el sentido inverso.
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Griafica 14. Ciudad de México. Tasas de Defunciones Femeninas con Presuncion de Homicidio (1985-2016)
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad; CONAPO, Proyecciones de la poblacion de México 2005-2050 (1985-1989), Estimaciones de poblacion
de México 1990-2010(1990-2009) y Proyecciones de la poblacién de México 2010-2050 (2010-2016). Las cifras de 2016 son preliminares

Grifica 15. Ciudad de México: Cambios porcentuales anuales en las tasas de Defunciones Femeninas con Presuncion de
Homicidio, por 100,000 mujeres (1985-2016)
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En cuanto a la edad media a la que ocurren las DFPH en la Ciudad de México, el promedio para todo
el periodo es de 36.6 afios y 33.8 en el total nacional. En lo que hace a la practica de la necropsia en la
capital, es posible apreciar valores superiores al promedio nacional: 96.92% contra 78.48%.

Respecto al lugar donde ocurri6 la agresion que llevo a la muerte, se puede apreciar que en la Ciudad
de México es ligeramente mas frecuente que los asesinatos de mujeres ocurran en la vivienda (37.33%)
que en el total del pais (34.03%), especialmente en los afios mas recientes. En cambio, se aprecia una
tendencia opuesta para la proporcion de DFPH ocurridas en la via publica, el promedio es de 36.9%
en la entidad, superior al registrado en el ambito nacional, que es de una tercera parte. Puede decirse
que las muertes de mujeres por agresiones en la Ciudad de México tienen lugar fundamentalmente en
la vivienda.

Para el periodo coincidente con el de analisis de la AVGM (2012-2015), se observa que los niveles de
la Ciudad de México respecto de los DFPH se encuentran por encima de los del pais durante todo el
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periodo. En 2012 se observa el nivel mas bajo de las DFPH ocurridas en el hogar con 33.07%. Por lo
que se refiere a las DFPH que ocurrieron en la via piblica, en 2012 el nivel estatal se encontrd por
encima del nacional con 51.18% contra 48.79%, para después fluctuar a la baja hasta 2015 con
26.47%, y elevarse nuevamente en 2016 con 42.36% (Cuadro 20).

Cuadro 20. Ciudad de México: Porcentaje de DFPH segin lugar de ocurrencia (2012-2016)

Lugar de ocurrencia
Ao Hogar Via publica
Nacional Ciudad de México Nacional Ciudad de México

2012 25.97% 33.07% 48.79% 51.18%
2013 29.43% 40.56% 37.31% 32.87%
2014 32.05% 44.76% 34.76% 30.07%
2015 33.73% 48.53% 36.57% 26.47%
2016 31.94% 31.25% 41.44% 42.36%

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.

Tanto en la Ciudad de México como a nivel nacional se presenta la misma tendencia de reduccion en
la proporcion de las DFPH donde la victima era menor de edad, aunque el indicador es mas erratico
en la entidad por el menor nimero de casos. El promedio en todo el periodo es de 19.1% para todo el
pais y de 14.6% en la Ciudad de México.

Respecto al lugar de residencia de las victimas, tres de cada cuatro en todo el pais y 53.3% en la Ciudad
de México fueron asesinadas en la misma delegacion donde residian. Lo anterior esta relacionado con
la gran movilidad cotidiana que presenta la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. Con relaciéon
a los medios usados en estas agresiones son muy similares en la capital y en el conjunto del pais a lo
largo del periodo, las armas de fuego son el medio mas usado (43.9% de los casos en la capital y 43.2%
en el pais), seguidas de los objetos cortantes (19.7% y 17.8, respectivamente) y el ahorcamiento y
similares (17.6% y 17.4%, en el mismo orden).

Otra expresion de la violencia contra las mujeres es el suicidio. De acuerdo con las Estadisticas Vitales
de Mortalidad del INEGI, en la Ciudad de México se observa una tendencia al alza de las tasas de
suicidio, entre 1985 y 2016 se han contabilizado 2,128 defunciones de mujeres con presunciéon de
suicidio en la Ciudad de México, de las cuales 438 ocurrieron en los tltimos cinco afios (Grafica 16).

Gréfica 16. Ciudad de México: Tasas de Defuncioné®meninas con Presuncion de Suicidio, por 100,00Qijeres
(1985-2016)
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Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de mortalidad.
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9. Desaparicion de mujeres.

El Consejo Nacional de Seguridad, a través del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, ha desarrollado el Registro Nacional de Datos de Personas Extraviadas o
Desaparecidas (RNPED) el cual integra los datos de personas no localizadas obtenidos a partir de las
denuncias presentadas ante la autoridad ministerial correspondiente. Este registro incluye inicamente
a las personas que, a la fecha de corte, permanecen sin localizar, es decir, no contabiliza a las personas
que ya han sido localizadas. Por personas no localizadas se entiende todas aquellas personas cuyo
paradero se desconoce y esta circunstancia es hecha del conocimiento de la autoridad a través de una
denuncia presentada ante la misma.

Segun los datos del RNPED, en la Ciudad de México se tenian contabilizadas, hasta el 12 de septiembre
de 2017, 301 mujeres no localizadas en el ambito local y 162 reportadas ante la Procuraduria General
de la Reptblica (Grafica 17).

Grafica 17. Ciudad de México: Mujeres no localizadas a partir de las denuncias presentadas ante la Procuraduria General
de Justicia, segtin fuero y afio.
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10. Maternidad en menores de edad.

La maternidad en edades tempranas podria significar un obstaculo al sano desarrollo de ninas y
adolescentes, ya que cominmente implica el fin de la escolarizacion y el truncamiento de sus
oportunidades de desarrollo personal. Esta situacion es particularmente sensible cuando es resultado
de una violacién sexual, o bien, de una escasa o poco efectiva educacién sexual.

En la Ciudad de México entre 1985 y 20163, ha habido 10,810 nacimientos en los que la madre era
menor a 15 afios, con un promedio anual de 252 casos en los Gltimos cinco afios, aunque en 2015 se

36 La tltima fecha disponible para madres residentes en la Ciudad de México.
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registraron 185%. Por lo que toca a nacimientos provenientes de mujeres de menos de 18 afios, en
todo el periodo se han registrado 286,391 casos, 352,259 de ellos en los tltimos cinco afios, lo que
representa un promedio anual de 7,052 nacimientos (Cuadro 21).

Cuadro 21. Nacimientos registrados por grupos de edad de la madre y afio de ocurrencia (1985-2016)

Afo de Edad de la madre
Nmf)ment Menos | 1517 | 1819 | 2024 | 2529 | 3034 | 357 | Total
de 15 mas

1985 335 | 8,855 | 22,35 | 79,67 | 68,96 | 38,051 | 21,60 | 240,03
2 0 4 5 2

1986 469 | 11,51 | 23,62 | 81,06 | 69,24 | 37,505 | 20,22 | 243,64
5 3 0 6 2 0

1987 496 | 11,70 | 23,86 | 79,29 | 68,12 | 37,656 | 19,69 | 240,83
8 1 6 6 6 9

1988 494 | 11,46 | 23,96 | 77,30 | 67,85 | 37,752 | 18,86 | 237,70
5 2 6 9 4 2

1989 454 | 11,25 | 23,10 | 75,57 | 66,46 | 37,715 | 18,37 | 232,94
9 9 0 1 2 0

1990 443 | 11,19 | 22,05 | 71,98 | 63,19 | 36,520 | 17,84 | 223,23
5 8 4 1 7 8

1991 347 | 9,311 | 21,37 | 68,70 | 60,94 | 36,749 | 17,71 | 215,18
6 8 6 7 4

1992 335 | 8,931 | 20,97 | 69,38 | 60,30 | 36,905 | 18,04 | 214,87
0 8 0 2 1

1993 337 | 9,032 | 20,23 | 66,96 | 57,37 | 36,103 | 17,68 | 207,72
2 0 6 7 7

1994 369 | 9,068 | 19,29 | 65,25 | 56,85 | 36,110 | 17,63 | 204,59
3 7 9 8 4

1995 329 | 8,486 | 17,08 | 59,94 | 54,35 | 34,593 | 17,52 | 192,31
4 8 3 0 3

1996 317 | 7,962 | 15,37 | 56,06 | 52,12 | 33,579 | 17,33 | 182,75
0 6 1 7 2

1997 331 | 8,151 | 14,81 | 53,49 | 51,54 | 33,206 | 16,97 | 178,52
9 6 8 2 3

1998 346 | 8,476 | 14,46 | 51,61 | 50,97 | 33,536 | 17,15 | 176,58
7 3 3 2 3

1999 320 | 8,226 | 14,60 | 48,47 | 50,79 | 32,371 | 17,40 | 172,19
0 7 7 2 3

2000 273 | 8,033 | 14,93 | 47,60 | 50,73 | 33,851 | 17,89 | 173,33
5 9 8 2 1

2001 291 | 7,762 | 15,02 | 45,82 | 48,84 | 33,740 | 17,52 | 169,01
8 1 4 4 0

2002 301 | 7,597 | 15,28 | 44,95 | 45,87 | 33,889 | 17,58 | 165,47
0 4 2 4 7

2003 249 | 7,763 | 14,17 | 43,24 | 42,90 | 33,119 | 17,36 | 158,81
6 3 1 6 7

2004 272 | 7,981 | 13,95 | 42,50 | 41,37 | 33,701 | 18,10 | 157,88
1 2 6 5 8

2005 336 | 7,977 | 13,86 | 41,36 | 38,96 | 33,176 | 17,94 | 153,62
1 1 0 9 0

2006 435 | 7,867 | 13,80 | 40,58 | 38,20 | 32,333 | 18,71 | 151,94
6 5 8 4 8

2007 369 | 8,385 | 14,07 | 40,96 | 37,86 | 31,448 | 19,17 | 152,28
4 1 8 6 1

$7”Hay que tomar en cuenta el registro tardio, por lo que algunos nacimientos ocurridos en un afio pueden registrarse varios afios
después.
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2008 322 8,569 14,23 40,65 37,04 | 30,147 19,21 150,18
9 4 0 B 4
2009 314 8,508 14,22 38,79 35,61 28,150 19,32 144,93
9 6 9 3 9
2010 363 8,627 14,16 38,79 35,13 | 27,986 19,54 144,61
B) 7 1 B 0
2011 301 8,875 14,16 38,70 34,09 | 27,535 19,56 143,24
4 2 7 7 1
2012 307 8,491 13,92 38,49 33,63 | 26,420 19,32 140,59
9 9 0 B 9
2013 257 7,868 13,21 36,47 31,71 25,827 18,77 134,12
5 0 6 3 6
2014 276 7,168 12,05 35,15 30,51 26,088 19,18 130,43
B) 1 6 7 9
2015 237 6,187 10,42 32,16 29,46 | 25,298 18,50 122,28
2 6 9 5 4
2016 185 4,283 7,103 23,58 23,33 | 20,910 15,64 95,049
4 7 7

Fuente: INEGI, Estadisticas vitales de natalidad

Por otro lado, si se analizan los datos que arroja el Certificado de Nacimiento,3® se observa un cambio
en 2012 en la proporcién de nacimientos en los que la madre era menor de 15 y 18 afios, pero
encontramos un incremento en 2015, como se aprecia en el Cuadro 22.

Cuando se compara a la Ciudad de México con el conjunto del pais para los dos indicadores: porcentaje
de nacimientos en los que la madre era menor de 15 y de 18 afios de edad, se aprecia que las diferencias
son muy pequenas para la maternidad muy temprana y que la proporcién nacional es superior a la de
la entidad. En el periodo de 2009 a 2016, ocurrieron 4,506 casos de madres menores de 15 anos y
69,523 casos de mujeres residentes en la capital que dieron a luz antes de la mayoria de edad.

Cuadro 22. Ciudad de México: Nacimientos por grupos de edad de la madre, segiin afio de ocurrencia (2009-2016)

Afo del Grupos de edad
nacimiento <15 15-17 18-19 20-24 25-29 30-34 35+ Total
Total nacional 100.276 1.314.288 1.843.410 5.132.570 4.164.683 2.799.881 1.701.969 17.057.077
2009 16.829 174.658 231.742 602.933 502.675 327.930 189.593 2.046.360
2010 16.888 174.902 233.594 610.621 503.678 330.443 193.419 2.063.545
2011 18.225 182.937 245.431 634.875 518.150 342.247 200.770 2.142.635
2012 10.264 145.149 233.245 669.293 539.532 370.010 239.199 2.206.692
2013 8.348 145.077 233.159 671.689 534.699 367.265 234.837 2.195.074
2014 6.179 144.338 223.558 666.738 533.228 369.051 234.227 2.177.319
2015 12.324 177.875 227.655 651.990 520.124 348.905 206.326 2.145.199
2016 11.219 169.352 215.026 624.431 512.597 344.030 203.598 2.080.253
Ciudad de México 4.506 65.017 99.899 284.805 248.804 199.177 146.130 1.048.338
2009 768 8.969 13.164 34.634 30.419 23.089 15.413 126.456
2010 857 9.224 13.316 35.269 31.059 23.739 16.360 129.824
2011 901 9.788 14.103 36.917 31.981 25.376 17.439 136.505
2012 479 7.450 13.208 38.164 33.177 26.175 20.838 139.491
2013 406 7.310 12.570 37.427 31.836 25.996 20.417 135.962
2014 242 6.927 11.644 36.745 31.505 26.141 20.561 133.765
2015 450 8.166 11.570 34.185 29.826 24.562 17.560 126.319
2016 403 7.183 10.324 31.464 29.001 24.099 17.542 120.016

Fuente: SINAIS, Certificado de nacimiento

11. Estadisticas judiciales en materia penal.

38 Disponible en: http://www.dgis.salud.gob.mx/contenidos/basesdedatos/std_nacimientos_gobmx.html
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Si bien el INEGI dejo6 de publicar las estadisticas judiciales en materia penal en 2012 y las mismas no
permiten conocer ninguna caracteristica de la victima, en particular el sexo, el grupo de trabajo
considera que resultan ttiles para identificar el contexto general de violencia en la entidad.

En este sentido, a continuacidon se presentan tres series de datos relacionadas con el delito de
violacion®: las denuncias, provenientes del Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad
Pdblica SESNSP), las personas sujetas a proceso y las personas condenadas. Es importante sefialar que
las denuncias no necesariamente reflejan el nimero de victimas, porque puede haber varias en una
misma denuncia.

Al respecto, en la Grafica 18 se puede observar que en el afno 2000 el niimero de denuncias alcanzo
un maximo de 1,511 casos; los sujetos a proceso solo llegan a 325 en el ano anterior y las sentencias
condenatorias alcanzan 248 en el mismo afo.

Grafica 18. Ciudad de México. Violaciones denunciadas ante el Ministerio Piblico, presuntos delincuentes, sujetos a
proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de violacion (1997-2016)
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Las diferencias entre las series nos hablan de la impunidad y de la falta de efectividad de los procesos
de procuracion e imparticion de justicia. En la Grafica 19 se presentan medidas relativas, las
violaciones denunciadas ante el Ministerio Ptiblico por cada 100,000 mujeres tanto para la Ciudad de
México como para el total nacional, por lo que es posible apreciar que en la Ciudad de México hay un
descenso continuado que se refuerza en 2011, y luego un ligero aumento en 2015; Sin embargo, la
tendencia se separa de la del conjunto del pais.

39 A falta de informacién al respecto, el grupo se ve obligado a suponer que la mayoria de las victimas del delito de violacién son
mujeres. Lo anterior, debido al hecho de que son ellas las que denuncian con mayor frecuencia este tipo de delitos.
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Grafica 19. Violaciones denunciadas ante el Ministerio Pablico por 100,000 mujeres. Nacional y Ciudad de México (1997-
2016)
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Con relacion al delito de estupro, la Grafica 20 muestra que el maximo de denuncias es de 56 en 1999,
diez afios después hay un pico de 47 denuncias y posteriormente hay una marcada reduccion. En
cambio, los sujetos a proceso apenas alcanzan ocho en 1997 y 41 durante en todo el periodo. Respecto
de las sentencias, Unicamente se consiguieron 31 sentencias condenatorias en los mismos afos.

Grafica 20. Ciudad de México. Denuncias ante el Ministerio Piblico, presuntos delincuentes, sujetos a proceso y
sentenciados con sentencias condenatorias por el delito de estupro (1995-2016)
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Respecto a otros delitos sexuales*’, se observan tendencias crecientes para procesados y sentencias
condenatorias, sin embargo, en las denuncias hay un alza hasta 2009 seguida de un decremento hasta
2015, como se aprecia en la Grafica 21.

Grafica 21. Ciudad de México. Denuncias ante el Ministerio Piblico, presuntos delincuentes, sujetos a proceso y
sentenciados con sentencias condenatorias por otros delitos sexuales (1995-2012)
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Foante: Secretariade Ejecutivo del Sistema Nacional da Seguridad Puiblica, INEGI, Estadisticas Judiciales en Matenia Panal, 1957-2012.

Con relacion al delito de violencia familiar, las estadisticas del SESNSP tnicamente arrojan el nimero
de sujetos a proceso y las condenas por este delito. En la Grafica 22 se observa que la primera serie
presenta una tendencia estable con alrededor de 150 sujetos a proceso, pero en 2011 se da un gran
incremento de casos hasta alcanzar 607 y 709 al afio siguiente. Asimismo, se observa un aumento en
las condenas hasta alcanzar un maximo de 349 en 2011 y luego hay una reduccién hasta 2012, cuando
se registraron 332 sentencias condenatorias.

40 Otros delitos sexuales incluyen: abuso sexual, acoso sexual, aprovechamiento sexual contra la libertad y la seguridad sexual

o el normal desarrollo de la personalidad, corrupcion de menores e incapaces, delito insuficientemente especificado contra la
libertad y la seguridad sexual o el normal desarrollo de la personalidad, delito insuficientemente especificado de corrupcion de
menores e incapaces, delito insuficientemente especificado de delitos sexuales con proposito de copula, delito insuficientemente
especificado de delitos sexuales sin propdsito de copula, explotacion sexual de menores e incapaces e incesto.
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Grafica 22. Ciudad de México. Presuntos delincuentes sujetos a proceso y sentenciados con sentencias condenatorias por
el delito de violencia familiar (1997-2012)
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Fuente: Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de Seguridad Piblica

12. Estadisticas del Poder Judicial de la Ciudad de México.

La Coordinacion de informacion publica y estadistica del Poder Judicial de la Ciudad de México
(PJCDMX) publica un Informe estadistico mensual, el cual contiene informacion sobre expedientes
ingresados, procesos iniciados, asuntos concluidos, audiencias en juzgado, acuerdos en juzgado,
informacién de salas, apelaciones, resoluciones, audiencias, acuerdos, amparos, materia penal,
libertades, detenciones con control judicial (arraigos), materia familiar, materia penal del sistema
procesal penal acusatorio, materia civil, materia de justicia para adolescentes, expedientes ingresados
en juzgados y salas, y promedio diario.

Con base en este Informe estadistico del PICDMX, se observa que en el afio 2011 fueron consignados
14 delitos de feminicidio en asuntos de nuevo ingreso en juzgados penales (delitos graves), 34 en 2012,
26 en 2013, 40 en 2014, 41 en 2015, 19 en 2016 y uno mas en el periodo enero-marzo de 2017.

Para el resto de los delitos, la informacion no se desagrega por sexo de la victima. Sin embrago, se
puede conocer la variacion porcentual anual de los feminicidios consignados en asuntos de nuevo
ingreso en juzgados penales (delitos graves), como se describe en el Cuadro 23.

Cuadro 23. Ciudad de México. Variacién porcentual anual de logeminicidios consignados en asuntos de nuevo
ingreso en juzgados penales (2012-2017)

Periodo Porcentaje
2013-2012 3.0%
2014-2013 18.8%
2015-2014 13.2%
2016-2015 55.8%

ene-mar 2017 91.7%

Fuente: Informe estadistico del PICDMX
En cuanto a las sentencias, se advierten 18 sentencias condenatorias emitidas por el mismo delito en

2012, 19 sentencias condenatorias y una absolutoria en el afio 2013, 22 sentencias condenatorias y
dos absolutorias en 2014, 30 sentencias condenatorias y tres absolutorias en 2015, 35 sentencias
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condenatorias emitidas durante 2016, y cinco condenatorias y una absolutoria en el primer trimestre
de 2017.

13. Censos de Gobierno, Seguridad Piblica e Imparticiéon de Justicia.

Los Censos de Gobierno, Seguridad Publica e Imparticiéon de Justicia son métodos estadisticos para
captar informacidn estadistica y geografica de interés nacional, que permiten conocer la situacion que
guardan la gestiéon y el desempefio de las instituciones puiblicas del Estado, de los tres poderes, que
ejercen funciones de gobierno, seguridad, procuracion e imparticion de justicia.

a. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal.

El Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal (CNPJE) tiene como objetivo generar informacion
estadistica y geografica de las procuradurias generales de justicia en las entidades federativas, con la
finalidad de que dicha informacidén se vincule con el quehacer gubernamental dentro del proceso de
disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas piblicas de alcance nacional en
materia de procuracion de justicia. Llama la atencion que en ninguna de las ediciones, al reportar el
ntimero de homicidios, se hace distincion entre culposos y dolosos, por lo que no es posible utilizarlo
con fines comparativos a otras fuentes de informacion.

En el CNPJE 201241, se registraron para la Ciudad de México 323 mujeres victimas de homicidio, para
delitos cuyo proceso dio inicio en 2011. Sin embrago, no se distinguen las victimas de delitos de
comision dolosa de los de culposa, lo que impide comparar estas cifras con la del niimero de certificados
de defuncion donde se asienta una la defuncion de una mujer con presuncién de homicidio, que son
140. También se reportan 7,454 mujeres victimas de lesiones, 1,996 casos de abuso sexual, 1,145 de
violacién simple, 77 de violacidon equiparada, 130 de otros delitos que atentan contra la libertad y
seguridad sexual, 1,823 de fraude, 7,636 de violencia familiar, 1,689 de otros delitos contra la familia
y 4,804 de amenazas.

En el CNPJE 201342, se registraron en la Ciudad de México 286 mujeres victimas de homicidio, para
delitos cuyo proceso dio inicio en 2012, mientras que el nimero de certificados de defuncion donde
se asientan son 127. También se reportan 4,653 mujeres victimas de lesiones, 2,182 casos de abuso
sexual, 730 de violacién simple, 45 de violacion equiparada, 113 de otros delitos que atentan contra
la libertad y seguridad sexual, 3,894 de fraude, 10,043 de violencia familiar, 1,798 de otros delitos
contra la familia y 7,120 de amenazas.

En el CNPJE 201443, se registraron para la Ciudad de México 333 mujeres victimas de homicidio y 32
de feminicidio, para delitos cuyo proceso dio inicio en 2013. En cuanto al niimero de certificados de
defuncion donde se asienta la defuncién de una mujer, éste asciende a 143. También se reportan 4,974
mujeres victimas de lesiones, 2,013 de abuso sexual, 550 de violacion simple, 21 de violaciéon
equiparada, 10,277 de violencia familiar, ninguna de violencia de género en todas sus modalidades
distinta a la violencia familiar, 1,351 de incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar y 7,082
de amenazas.

En el CNPJE 2015, se registraron para la Ciudad de México 244 mujeres victimas de homicidio y 45
de feminicidio, para delitos cuyo proceso dio inicio en 2014, contra 143 DFPH. También se reportan
4,065 mujeres victimas de lesiones, 1,806 de abuso sexual, 35 de acoso sexual, 494 de violacion
simple, 31 de violacién equiparada, 11,706 de violencia familiar, ninguna de violencia de género en

41 Véase http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cnpje2012/default.aspx

42 Véase http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cnpje2013/default.aspx
43 Véase http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyectos/censosgobierno/cnpje2014/default.aspx
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todas sus modalidades distinta a la violencia familiar, 1,147 de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, 755 de otros delitos contra la familia y 8,357 de amenazas.

Los datos del CNPJE 2016 dan cuenta de 305 mujeres victimas de homicidio y 52 de feminicidio, para
delitos cuyo proceso dio inicio en 2015, contra 136 DFPH. También se reportan 3,891 mujeres
victimas de lesiones, 1,658 de abuso sexual, 39 de acoso sexual, 737 de violacion simple, 43 de
violaciéon equiparada, 14,089 de violencia familiar, 2,033 de incumplimiento de obligaciones de
asistencia familiar, 19 de otros delitos contra la familia y 5,704 de amenazas.

En el CNPJE 2017, se registraron para la Ciudad de México 238 mujeres victimas de homicidio y 49
de feminicidio, para delitos cuyo proceso dio inicio en 2016, contra 143 DFPH. También se reportan
3,223 mujeres victimas de lesiones, 1,900 de abuso sexual, 165 de acoso sexual, 550 de violacion
simple, 37 de violacion equiparada, 16,672 de violencia familiar, 1,494 de incumplimiento de
obligaciones de asistencia familiar, 469 de otros delitos contra la familia y 5,428 de amenazas.

Cuadro 24. Ciudad de México. Mujeres victimas involucradas en los presuntos delitos en los procesos iniciados por sexo
y tipo de delito, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal

Delito 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Total 45,635 68;42 64629 65183 63,436 66,742
Homicidio 323 286 338 244 305 238
Feminicidio 0 0 B 45 52 49
Lesiones 7,454 4,653 4,974 4,065 3,891 S22
Qtros de1.1t05 que atentan contra la 47 61 0 0 3 0
vida y la integridad corporal
Privacion de la libertad 304 268 248 247 246 251
Secuestro 0 2 0 23 9 14
Secuestro exprés 11 23 16 8 0 0
Trafico de menores 525 7 3 0 2 5
Robo de menor 0 0 0 0 2,584 0
Rapto 0 0 0 0 3 4
Qtros delitos que a.ten.tan contra la 326 1,222 326 0 3 0
libertad personal sin fines de lucro
Abuso sexual 1,996 | 2,182 | 2,013 | 1,806 | 1,658 1,900
Acoso sexual 0 0 53 35 B 162
Hostigamiento sexual 0 0 0 0 0 0
Violacion 1,145 730 550 494 737 550
Violacion equiparada 77 45 21 31 43 37
Estupro 0 0 0 13 9 13
Incesto 0 0 0 0 0 0
(?tros delitos que atentan contra la 130 113 27 12 0 0
libertad y seguridad sexual
Fraude 1,823 3,894 3,959 3,907 3,408 3,453
Abuso de confianza 489 844 715 734 624 813
Extorsion 111 376 726 182 484 156
Dafio a la propiedad 2,096 | 3,483 | 3,737 | 3,520 | 2,904 3,165
Despojo 766 1,392 1,386 1,345 1,302 11,3572
Otrqs deh.tos que atentan contra el 28 0 0 3 0 0
patrimonio
Violencia familiar 7,636 10,04 10,27 11,70 14,089 16,672
B 7 6
Vlolen.c1a de género en todas sus 0 0 0 0 0 0
modalidades
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;‘s’lcs‘t‘;‘llz i;“g:ltl‘l’aie obligaciones de 0 0 1,351 | 1,147 | 2,033 | 1,494
Otros delitos contra la familia 1,689 1,798 0 755 19 469
Corrupcion de menores incapaces 309 248 149 104 297 276
Trata de personas 4 3 266 290 35 27
Pornografia infantil 0 0 0 0 23 151
Discriminacion 0 0 0 223 240 225
Otros delitos contra la sociedad 194 0 0 5 0 17
Amenazas 4,804 7,120 7,082 8,357 5,704 5,428
Allanamiento de morada 302 451 413 405 328 377
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. En 2011
solo incluye Victimas registradas en conductas antisociales en procesos abiertos.

Llama la atencion del grupo de trabajo las diferencias en las cifras de violacion, que representan 105%
en 2011, 92% en 2012, 101% en 2013, 98% en 2014 y 110% en 2015 de las reportadas por el
SESNSP, a pesar de que supuestamente es la misma fuente de la informacion. Ademas, las cifras varian
de lo reportado por el gobierno de la Ciudad de México, como se aprecia en la Grafica 23.

Grafica 23. Ciudad de México. Procesos por el delito de violacidon, segtn distintas fuentes (2012-2015)
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B. Obligaciones del Estado en materia de derechos humanos de las mujeres

2015

En seguimiento a la metodologia definida por el grupo de trabajo se establecié que el parametro para
la valoracién de la informacion remitida por las autoridades de la Ciudad de México, seria el
cumplimiento de las obligaciones que establecen los Derechos Humanos de las mujeres en el marco
de los principios de igualdad y no discriminacion establecidas en la CPEUM, las Leyes Generales,
Tratados Internacionales, Jurisprudencia nacional e internacional, Marco legal de la Ciudad de México
y los contenidos del marco programatico.

Es asi que, el presente apartado se aboca a analizar las obligaciones anteriormente mencionadas, en
relacion con: a) la solicitud de AVGM; b) la informacién proporcionada por el gobierno de la Ciudad
de México; ¢) el contexto analizado en el capitulo anterior; d) las visitas in situ y las entrevistas
realizadas; y e) la informacion adicional solicitada por el grupo de trabajo.
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C. Obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de las mujeres

1. Obligacion de respetar los derechos humanos de las mujeres.

La obligacion constitucional y convencional de respetar los derechos humanos de las mujeres consiste
en no obstaculizar, interferir o impedir su goce. Implica asi, una nocién de restriccion al ejercicio del
poder estatal**. Esto es, la obligacion de respeto consiste en abstenerse de violar los derechos de las
mujeres, mediante acciones u omisiones que impliquen estereotipos de género, prejuicios, la
culpabilizacién de las victimas o la invisibilizacién de la violencia de género o cualquier otro.

Esta obligacion requiere de un esfuerzo estructural y transversal de todas las autoridades encargadas
de prevenir, atender, investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres para incorporar
una perspectiva de género y de sus derechos humanos que permita a las y los servidores ptblicos
tratarlas con el respeto debido a sus derechos como personas dotadas de la dignidad inherente a su
condiciéon humana y como titulares plenas de derechos, especialmente en el caso de haber sido victimas
de alguna forma de violencia®.

Asimismo, implica que el Estado se abstenga de elaborar leyes, politicas, normas, programas,
procedimientos administrativos y estructuras institucionales que directa o indirectamente priven a las
mujeres del goce de sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales en pie de igualdad
con los hombres*.

Con respecto al cumplimiento de esta obligacion, tal y como se ha descrito anteriormente, las
solicitantes sefialaron en su peticion que las mujeres victimas de violencia se enfrentan a la falta de
capacitacion y sensibilizacion del personal de procuracion e imparticiéon de justicia. Asimismo, las
organizaciones entrevistadas por el grupo de trabajo consideran que las autoridades tienen prejuicios
respecto de las mujeres victimas de violencia, reproducen estereotipos y, a menudo, desestiman la
gravedad de la violencia de la cual son victimas, se resisten a considerar como feminicidios los
homicidios cometidos contra mujeres, aun en los casos en los que hay evidencia de lesiones donde
hubo safa, crueldad y odio, se investigan como homicidios culposos, e incluso como suicidio y se
desestiman las razones de género.

Durante las entrevistas realizadas a los familiares de victimas de feminicidio, manifestaron que hay
una falta de credibilidad de sus dichos y que las declaraciones de los probables responsables se toman
como ciertas y guian las lineas de investigacion.

En las coordinaciones territoriales desconcentradas de la PGJCDMX visitadas, el grupo de trabajo pudo
constatar que para brindar asesoria legal a las victimas y sus familiares, s6lo algunas cuentan con
asesoras y asesores juridicos, asi como folletos de informacién en el primer mostrador. Este hallazgo
hace suponer al grupo de trabajo que los estandares de calidad de atencion a las personas usuarias no
son homogéneos. Por otro lado, un dato relevante se refiere a que no en todas las agencias de
ministerios ptblicos, los espacios estan disefados para tener entrevistas privadas con las victimas.

De igual forma, durante las entrevistas realizadas a personas de las coordinaciones territoriales
desconcentradas de la PGJCDMX visitadas, el grupo de trabajo pudo advertir un conocimiento
limitado y poco claro de los contenidos tebricos fundamentales sobre perspectiva de género, los cuales

4 Veéase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No.205, parr. 235.

“TIbidem, parr. 236.

46 Véase CEDAW, Recomendaciéon General N° 28 relativa al articulo 2° de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las
formas de Discriminaci6én contra la Mujer, CEDAW/C/GC/28, parr. 9.
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son una herramienta fundamental para el trabajo de procuracion e imparticion de justicia. Esto hace
suponer al grupo de trabajo que existen deficiencias en los procesos de seleccién e ingreso de las y los
funcionarios que se desempefian en estas labores, lo cual puede ser subsanado mediante la revision de
los perfiles de puestos vigentes y los procesos de evaluacion de los candidatos a ingresar,
posteriormente con el fortalecimiento de los procesos de actualizacion del personal implicado en estas
tareas.

En entrevistas con familiares de victimas del delito de feminicidio, el grupo de trabajo tuvo
conocimiento de la percepcion que tienen del procedimiento de investigacion que realiza la
PGJCDMX y que lo advierten como violatorio de derechos humanos, a decir: falta de credibilidad de
las autoridades hacia las declaraciones de las victimas, y uso de estereotipos de género y prejuicios que
pretenden relativizar la violencia en su contra. Esto lo atribuyen al escrutinio minucioso de la vida
intima de las mujeres asesinadas, en el énfasis que se coloca en su sexualidad, en la pretension de
presentarlas como consumidoras de alcohol o estupefacientes, en la filtracién de informacion
confidencial a los medios de comunicacion, en la insistencia en los derechos del probable responsable
o imputado y en el ocultamiento de pruebas.

Segiin las organizaciones solicitantes, la falta de debida diligencia se observa adicionalmente en la
revictimizacidon mediatica de las victimas, el mal manejo del lugar del hallazgo y los elementos forenses
que resultan en la pérdida de evidencia.

Algunas victimas sefialaron que existe resistencia por parte del personal del CAPEA de la PGJCDMX
a hablar de “mujeres desaparecidas”, y utilizan términos como “ausentes” o “extraviadas” para
minimizar el hecho de la denuncia, insinuando que se trataba de una huida consensual con la pareja,
e incluso sugirieron que al cabo de los meses, la mujer regresaria a la casa con un bebé en brazos. Lo
anterior, representa para quienes participaron en las entrevistas una violacion a los derechos humanos
al no valorar la situacién de emergencia en los términos que ellas y ellos consideran. Con relacion al
Centro de Atencidn a Victimas del Delito Violento (ADEVI), también adscrito a la PGJCDMX,
refirieron la falta de sensibilidad del personal, quienes les ofrecieron servicios funerarios antes incluso
del reconocimiento del cuerpo.

Las visitas realizadas, de conformidad con las fichas de trabajo, reflejaron que, generalmente, las
personas que atienden a las victimas de violencia de género han recibido “capacitacion formal”, a decir
de las personas entrevistadas, los cursos se dan de manera aislada, en horarios incomodos, sobre temas
diversos y sin un seguimiento apropiado. De una primera valoracién respecto de la informacion
entregada por el gobierno de la Ciudad de México podemos observar una mayor fortaleza en acciones
de sensibilizacion que de capacitacion especializada.

También, el grupo de trabajo pudo constatar que el personal que atiende a victimas de violencia, sea
cual fuere el tipo o la modalidad, no recibe contencion emocional. Las consecuencias, ampliamente
estudiadas y conocidas, son graves tanto para el personal como para quienes reciben el servicio. En el
primero de los casos, puede derivar en la falta de empatia o sensibilidad en la atencidén a victimas y sus
familiares; y en el segundo, en la revictimizacion.

La obligacion de garantizar los derechos humanos de las mujeres implica el deber del Estado de
organizar todo el aparato gubernamental y, en general, que todas las estructuras, a través de las cuales
se manifiesta el ejercicio del poder publico, sean capaces de asegurar a las mujeres el libre y pleno
ejercicio de sus derechos humanos*’. Esta obligacion no se agota con la existencia de un orden
normativo dirigido a hacer posible su cumplimiento, sino que requiere de una conducta gubernamental
que asegure la existencia en la realidad.*.

47Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, Sentencia de 29 de julio de 1988. Serie C No. 4, parr. 166.
En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 236.
48 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parrs. 166 y 167.
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De esta manera, se requiere la adopciéon de medidas positivas, que atiendan las necesidades de
proteccion de las mujeres, ya sea por su condicion personal o por la situaciéon especifica en que se
encuentren®. Asimismo, implica proteger a las mujeres de actos de discriminacién cometidos tanto
por las autoridades publicas como por los particulares°.

Como consecuencia de esta obligacion, el Estado tiene el deber juridico de investigar seriamente con
los medios a su alcance las que se hayan cometido dentro del ambito de su jurisdicciéon a fin de
identificar a los responsables, de imponerles las sanciones correspondientes y de asegurar a la victima
una adecuada reparacion’!.

2. Obligacion de proteger a las mujeres frente a cualquier forma de violencia.

La obligacidon de proteger a las mujeres de cualquier forma de violencia implica que el Estado se
compromete a adoptar todas las medidas necesarias para impedir que las mujeres sufran violencia,
tanto en el ambito privado como el publico, a través de politicas orientadas a la prevencion,
erradicacion y sancion de dicha violencia®. Esta obligacion implica que el Estado esté vigilante tanto
del actuar de sus propias autoridades y personal, como de los particulares con el fin de que las mujeres
vivan libres de violencia y de que, en caso de que sean afectados sus derechos, reciban la proteccion
necesaria.

El Estado a través de sus autoridades esta obligado a abstenerse de cualquier accion o practica de
violencia contra la mujer, estar vigilantes de que las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes
e instituciones se comporten de conformidad con esta obligacidon; de actuar con la debida diligencia
para prevenir, investigar y sancionar la violencia contra la mujer.

La adopcion de medidas juridicas para conminar al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de cualquier forma que atente contra su
integridad o perjudique su propiedad, es fundamental en esta obligacion toda vez que el Estado tiene
que actuar de forma inmediata al tener conocimiento de que una mujer ha sido vulnerada en su
integridad, valorar la situacion de riesgo en la que se encuentra e implementar medidas de protecciéon
eficaces para impedir que la violencia en su contra siga ocurriendo.

Dicha obligacion implica avanzar en la eliminacion de practicas juridicas o consuetudinarias que
contribuyen a la reproduccion del tratamiento estereotipado y discriminatorio a las mujeres, los cuales
toleran y perpettian la violencia en su contra®®. De ahi la importancia de establecer procedimientos
legales justos y eficaces para la mujer que haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo a tales procedimientos, asi como
establecer los mecanismos judiciales y administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de

49 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y Otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 243.

50 yéase CEDAW, Recomendacién General N° 28, op. cit., parr. 17.

1Véase Corte IDH, Caso Veldzquez Rodriguez vs. Honduras, op. cit., parr. 166. En el mismo sentido, Corte IDH, Caso Gonzdlez
y Otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parr. 236.

52 Articulo 7 de la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer.

3 La Recomendacién General No. 19 de la CEDAW, en su parrafo 11, sefiala al respecto lo siguiente: “Las actitudes tradicionales
segln las cuales se considera a la mujer como subordinada o se le atribuyen funciones estereotipadas perpetian la difusion de
practicas que entrafian violencia o coaccion, tales como la violencia y los malos tratos en la familia, los matrimonios forzosos,
el asesinato por presentar dotes insuficientes, los ataques con 4cido y la circuncisién femenina. Esos prejuicios y practicas pueden
llegar a justificar la violencia contra la mujer como una forma de proteccién o dominacion de la mujer. El efecto de dicha
violencia sobre la integridad fisica y mental de la mujer es privarla del goce efectivo, el ejercicio y aun el conocimiento de sus
derechos humanos y libertades fundamentales. Si bien en esta observacion se hace hincapié en la violencia real o las amenazas
de violencia contra la mujer, sus consecuencias estructurales basicas contribuyen a mantener a la mujer en un papel subordinado,
a su escasa participacion en politica y a su nivel inferior de educacion y capacitacion y oportunidades de empleo™.
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violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion
justos y eficaces®*.

Respecto de esta obligacion, las peticionarias, organizaciones y victimas entrevistadas coincidieron en
afirmar lo complicado que resulta el otorgamiento de las 6rdenes de proteccion, ademas de la brevedad
de las mismas. También, hicieron notar que la autoridad ministerial y/o judicial otorga las medidas de
proteccion contenidas en el Cddigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP) y no las 6rdenes de
proteccion que prevé la Ley de Acceso, aun cuando el CNPP en su articulo 137 establece que, en lo
que respecta a las medidas de proteccion, la Ley General de Acceso se aplicard de manera supletoria.

Al respecto, la PGJICDMX no proporcion6 informacién sobre el nimero de 6rdenes de proteccion que
se han solicitado, y como anteriormente se senald, no reporta las mismas al BANAVIM. Cabe destacar
que el articulo 137 del CNPP establece que el Ministerio Ptblico ordenara fundada y motivadamente
la aplicacion de las medidas de proteccion idoneas cuando estime que el imputado representa un riesgo
inminente en contra de la seguridad de la victima u ofendido u ofendida. El TSJCDMX informé que
de 2011 a 2017 se han dictado 2,422 medidas de proteccion en favor de mujeres victimas de violencia,
tanto en el sistema penal tradicional como en el sistema oral.

Igualmente, toma nota el grupo de trabajo la falta de un sistema de seguimiento de las 6rdenes de
proteccion para las mujeres que han sufrido violencia.

Derivado de las visitas in situ y las entrevistas a las organizaciones se identificaron dificultades para
hacer efectivas las o6rdenes de proteccion. Las organizaciones entrevistadas refirieron que las
autoridades les piden a las propias victimas entregar las 6rdenes al agresor en virtud de no contar con
suficiente personal de apoyo para notificarlas y que los policias ministeriales no dan seguimiento a las
ordenes de proteccion o se condiciona el otorgamiento de estas 6rdenes a la presentacion de una
denuncia. El grupo de trabajo considera necesario elaborar un protocolo para la emision,
implementacion y seguimiento de dichas 6rdenes, el cual especifique que estas deberan ser emitidas
aunque no exista una denuncia previa.

Otra de las medidas para salvaguardar la vida de las mujeres es canalizarlas a los refugios existentes en
la Ciudad de México. Al respecto, las solicitantes manifestaron que las mujeres enfrentan diversos
obstaculos institucionales al solicitar ser canalizadas a los refugios o casas de emergencia.

El gobierno de la Ciudad de México informé que el ADEVI brinda atencién inicial a las mujeres y nifias
para identificar la problematica de violencia y brinda acompafiamiento para el acceso a casas de
emergencia, albergues o refugios especializados. Asimismo, en el informe presentado por el gobierno
se hace referencia en varias ocasiones a los “Refugios de la Ciudad de México” e incluso se
proporcionan datos respecto de las personas resguardas en refugios y casas de emergencia durante el
periodo de 2012 a 2017, sin embargo, en ese mismo informe no se aporta mayor precisiéon respecto
de la institucion de la que dependen estos refugios o casas de emergencia y cual es su funcionamiento.

De la informacion proporcionada por el gobierno de la Ciudad de México, se observa que el Gnico
refugio dependiente del gobierno es el Refugio Especializado para Mujeres, Nifias y Nifios Victimas
del Delito de Trata de Personas, dependiente de la PGJCDMX, empero, este refugio no esta disefiado
para mujeres victimas de violencia familiar o de alguna otra modalidad.

3. Obligacion de promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres.

5 [dem.
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La obligacion de promover los derechos humanos de las mujeres implica que las autoridades dirijan
sus esfuerzos a consolidar una cultura de respeto pleno de los derechos humanos, bajo los principios
de igualdad y no discriminacion5’. Esta obligacion se manifiesta en dos grandes compromisos: por una
parte, que las personas conozcan sus derechos y los mecanismos de defensa con los que cuentan y, por
otra, avanzar en la satisfaccion de sus derechos; ello implica ampliar la base de su realizacion. Es decir,
no se trata de un deber meramente promocional, sino que se debe tender al desarrollo del
empoderamiento de las personas desde y para los derechos®®.

Esta obligaciéon requiere que el Estado dé cumplimiento a diversos compromisos nacionales e
internacionales en la materia. Entre ellos, que las mujeres conozcan sus derechos y tengan acceso a la
satisfaccion de los mismos, asi como a los mecanismos e instancias para su defensa y a los recursos
juridicos que las protegen y asistan en caso de ser victimas de violencia.

Lo anterior conlleva la exigencia para el Estado mexicano y para sus instituciones de garantizar el
empoderamiento de las mujeres desde y para el ejercicio de sus derechos. También implica que las
personas encargadas de las instancias de la atencion, prevencion, sancion y erradicacién de la violencia
contra las mujeres y las nifias cuenten con las herramientas tedricas y metodologicas necesarias para
que desempefien sus funciones con perspectiva de género, y con un enfoque intercultural,
multicultural y de derechos humanos.

Cumplir con esta obligacion incluye, ademas, lograr sensibilizar a mujeres y a hombres sobre el
fenémeno de la violencia de género como producto cultural y social, que no es natural y, por tanto, es
susceptible de modificarse para permitir condiciones de vida digna.

Promover el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres y las nifias contempla la
difusién de mensajes a través de campafas en los medios de comunicacion que eliminen prejuicios,
estereotipos y roles de género que validan y legitiman situaciones de desigualdad, inequidad e injusticia
social.

Para que el Estado cumpla con la observancia de esta obligacion, las politicas piblicas dirigidas a las
estrategias de comunicacion social tienen que lograr transversalizar la perspectiva de género y el
enfoque de derechos humanos. Ello, con la finalidad de que las actividades de promocion y difusion de
los mensajes a través de las campafias estén disefiadas a partir del contexto cultural especifico de la
Ciudad de México. Es decir, se deben crear espacios de sensibilizacion que contribuyan a la
construccion de una cultura de respeto a los derechos humanos.

La obligacion de promover los derechos humanos de las mujeres esta considerada en el Capitulo 1T de
la Ley de Acceso, y refiere a diversas disposiciones en torno al quehacer de las instituciones de la
Ciudad de México, en el marco de la promocion de los derechos de las mujeres”.

55Véase Corte IDH, Caso Yatama vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 23 de junio de 2005,
serie C. No. 127, parr. 186.

%6 Véase Serrano, Sandra, “Obligaciones del Estado frente a los derechos humanos y sus principios rectores: una relacion para la
interpretacion y aplicaciéon de los derechos” en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo et al. (coords.), Derechos humanos en la
Constitucién: comentarios en jurisprudencia constitucional e interamericana, México, SCIN/UNAM/Konrad Adenauer
Stiftung, 2013, p. 119.

" De manera especifica, en el articulo 15 de la ley en cuestion se sefiala lo siguiente: Corresponde a las Dependencias y entidades
del Distrito Federal, asi como a los dieciséis Organos Politico Administrativos:

L. Capacitar y especializar a su personal en materia de derechos humanos de las mujeres con apego a los lineamientos establecidos
por el INMUJERESDF;

II. Difundir las campafias informativas sobre los tipos y modalidades de la violencia contra las mujeres, asi como de las
instituciones que atienden a las victimas;

Toda campana publicitaria deber3 estar libre de estereotipos y de lenguaje sexista o misdgino.

La Ley de Acceso prevé obligaciones en materia de promocién de los derechos humanos para las siguientes instituciones:
INMUJERES de la Ciudad de México, Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de Educacion, Secretaria del Trabajo y Fomento

57



Al respecto, las organizaciones solicitantes sefialan “[...] la existencia de un contexto en el cual se ven
reproducidos patrones tanto de las diferentes formas de violencia por razones de género, como de la
respuesta omisa e insuficiente por parte del Estado ante esta”, lo cual exige que se deben disefar
estrategias de promocion de los derechos de las mujeres.

Por otra parte, a través de la informacion remitida por el gobierno de la Ciudad de México, se logro la
identificacidon de distintas acciones tendientes a promover los derechos humanos de las mujeres tales
como campafas, jornadas de difusién, distribuciéon de materiales, entre otras. Se destaca que en el
Sistema de Transporte Colectivo (Metro) lleva a cabo las “Megajornadas de difusion del Programa
Viaja Segura”, en el marco del Programa Ciudad Seguras y Amigables para Mujeres y Ninas.

Asimismo, se senala que, como parte del esfuerzo interinstitucional, coordinado por Inmujeres DF, las
megajornadas se realizan con las siguientes dependencias: Sistema de Transporte Colectivo, Fiscalia
Desconcentrada de Asuntos Especiales y el Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos Sexuales,
de la Procuraduria de Justicia capitalina, la Policia Bancaria e Industrial y la Direccién General de
Derechos Humanos de la Secretaria de Seguridad Publica, la Direccion Ejecutiva de Justicia Civica de
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, la Secretaria de Transportes y Vialidad, Metrobis, Red
de Transporte de Pasajeros, LOCATEL, el Consejo Ciudadano de la Ciudad de México, la Delegacion
Venustiano Carranza, asi como el Centro para el Fomento de la Educacion y la Salud de los Operarios
del Transporte Publico de la Ciudad de México, A.C.

Adicionalmente, y como parte de la informacion reportada en torno a cual es el gasto ptblico y su
porcentaje destinado a los diversos planes, estrategias y programas de violencia contra las mujeres en
los ultimos tres ejercicios fiscales, se puede observar que, si bien ha aumentado en términos absolutos,
se observa cierto estancamiento en términos relativos. De igual forma, se identifican algunas
actividades institucionales orientadas a la prevencion y que podrian guardar relacidon con promover los
derechos humanos de las mujeres, para los cuales se han asignado montos diferenciados.

El grupo de trabajo reconoce los esfuerzos realizados por las instituciones de la Ciudad de México en
cuanto a la promocion y difusidon de los derechos humanos de las mujeres, toda vez que contribuyen a
generar una cultura de respeto y proteccion al derecho a vivir una vida libre de violencia. No obstante,
derivado de las visitas in situ, el grupo de trabajo considera que tales esfuerzos requieren coordinaciéon
en su disefio, planeacion y ejecucion; asi como que estas actividades se lleven a cabo en distintos meses,
y no so6lo durante los 16 dias de activismo que comprenden del 25 de noviembre al 10 de diciembre.

De la informacion remitida por el gobierno de la Ciudad y sometida a analisis del grupo de trabajo, no
se advierte que se lleven a cabo evaluaciones de las campanas, ni se proporciona el plan de trabajo con
base en el cual se ejecutd. Solo en el caso del Consejo para Prevenir la Discriminaciéon del Distrito
Federal (COPRED DF) se sefala que registran un aumento de 36% de la denuncia durante los meses
en que implementaron la campana “Despido por embarazo. Discriminacién”. En algunas instituciones
Unicamente reportan la poblacion a la que se llegd de manera directa e indirecta. Esto resulta
apremiante porque se desconoce cuales son los criterios para decidir cada estrategia en el disefio del
mensaje, en su difusion y en la poblacion objetivo que especifican.

Por otra parte, se advierte que pocas instituciones reportan estrategias de difusion al interior de las
mismas, para contribuir en el fomento del pleno conocimiento y apropiacion de las obligaciones de
las funcionarias y funcionarios, y las posibles vinculaciones con otras instituciones, para atender,
investigar y sancionar la violencia contra las mujeres. También, durante las visitas in situ se pudo
identificar que no todas las instituciones cuentan con material de difusion accesible, visible y con un

al Empleo, Secretaria de Cultura, Sistema de Transporte Piblico del Distrito Federal, Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Distrito Federal, Secretaria de Seguridad Pdblica, Procuraduria General de Justicia y Tribunal Superior de Justicia.
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disefio 6ptimo que tengan por fin informar u orientar a las personas que acuden a las oficinas
gubernamentales.

En este sentido, se considera necesario coordinar los esfuerzos para promover los derechos de las
mujeres con perspectiva de género en todas las instituciones encargadas de prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, con base en criterios claros, que comprendan
desde el diseno hasta la evaluacidn de las acciones.

En este sentido, el grupo de trabajo analizara a continuacion las obligaciones especificas del gobierno
de la Ciudad de México de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos
de las mujeres derivadas de su obligacion general de garantizarlos.

4. Obligacion de prevenir las violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

El deber de prevencién abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrativo y
cultural que promueven la salvaguarda de los derechos humanos de las mujeres.5® Asimismo, implica
realizar las acciones necesarias que aseguren reducir los factores de riesgo, anticipar y evitar la
generacion de la violencia en su contra.’

La obligacion de prevencion respecto de los derechos de las mujeres y, en especifico, de su derecho a
acceder a una vida libre de violencia se ve reforzada a partir de aquella prevista en la Convencion
Belém do Para de actuar con debida diligencia y adoptar medidas positivas para prevenir violaciones a
los derechos humanos de las mujeres, asi como asegurarse de que éstos se protejan, respeten,
promuevan y ejerzan.®®

En consecuencia, la estrategia de prevencion debe ser integral, es decir, debe prevenir los factores de
riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan proporcionar una respuesta efectiva a los
casos de violencia contra las mujeres. Asimismo, se deben adoptar medidas preventivas en casos
especificos en los que es evidente que determinadas mujeres y nifas pueden ser victimas de violencia®!.

Con relacién a esta obligacion, las organizaciones solicitantes consideran en su solicitud que, aun
cuando en la Ciudad existe un marco normativo orientado a la prevencion, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia, no se han establecido medidas de prevencion, seguridad y justicia que
respondan al contexto de violencia que viven las mujeres de la Ciudad. En especifico, consideran que
las mujeres victimas de violencia que se acercan a instituciones de atencion, suelen enfrentar
obstaculos institucionales cuando solicitan el inicio de una investigaciéon por el delito de violencia
familiar, al solicitar 6rdenes de proteccion o la canalizacion a albergues o refugios, ya que refieren que
en algunas dependencias se condiciona la atencion a un oficio de canalizacion por parte de otra
dependencia y tardan de tres a cuatro horas en atenderlas.

Al respecto, el gobierno de la Ciudad informd que cuenta con las siguientes instancias de atencion
especializada a mujeres victimas de violencias son: la Secretaria de Salud cuenta con 35 Servicios
Especializados en Prevencion y Atencion de la Violencia de Género; la Secretaria de Desarrollo Social
cuenta con la Red de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar, conformada por 16 UAVIF

%8 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 175.

% Véase Alvarez de Lara, Rosa Maria y Pérez Duarte, Alicia Elena (coords.), Modelos para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, México, 2011, p. 264.

8 Articulo 7b) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Véase
también ONU, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, Integracién de los
derechos humanos de la mujer y la perspectiva de género: violencia contra la mujer. La norma de la debida diligencia como
instrumento para la eliminacién de la violencia contra la mujer, E/CN.4/2006/61, 20 de enero de 2006, parr. 29 y articulo
7b) de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer.

61 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, op. cit., parr. 258.
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ubicadas en cada Delegacion Politica; y una Unidad de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar
especializada para poblacién LGBTTTI, a través de estas unidades, brindan contencion emocional e
intervencion en crisis, asi como atencion psicoldgica, trabajo social y asesoria juridica a victimas de
violencia familiar.

Adicionalmente, el InmujeresDF tiene en cada delegacion una representacion del Instituto,
denominada Unidad del Instituto de las Mujeres, que operan con modelos de atencion integrales
orientados a la prevencion de la violencia contra las mujeres y, de todo tipo de discriminacion, sin
embargo, el grupo de trabajo observa que se incumple con la integralidad de la atencién pues estas
unidades en ocasiones no dan acompafnamiento a casos, inicamente se brinda asesoria y canalizacion
a mujeres victimas de violencia.

Durante las visitas in situ a las 5 Unidades de InmujeresDF y las 3 UAVIF, el grupo de trabajo se
percatd que no todas las unidades cuentan con personal suficiente para atender la demanda de usuarias,
no obstante, not6 en el personal que entrevisté que cuenta un modelo de atencion que debe aplicar.
El grupo de trabajo advirtié que en esas Unidades de InmujeresDF y UAVIF visitadas, no se cuenta con
un sistema de informacion donde puedan registrar los casos de las mujeres que atienden.®?

El gobierno de la Ciudad refiri6 que la PGJICDMX cuenta con la Subprocuraduria de Atencién a
Victimas, dos Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) y seis centros de atencion especializada que
proporcionan atencién integral multidisciplinaria: CAPEA, CAVI, Centro de Atencion a Riesgos
Victimales y Adicciones, Centro de Investigacion Victimologica y Apoyo Operativo, Centro de Apoyo
Sociojuridico a Victimas de Delito Violento y Centro de Terapia de Apoyo a Victimas de Delitos
Sexuales.

Durante la visita al CJM de Iztapalapa, el grupo de trabajo pudo observar que cuenta con instalaciones
idoneas para la atencion de mujeres victimas de violencia y que las personas entrevistadas refirieron
contar con un modelo de atencion de las personas usuarias del CJM. Asimismo, es del conocimiento
del grupo de trabajo que los CIM de la Ciudad de México no participan en el Sistema de Integridad
Institucional®, el cual permite verificar el funcionamiento interno y externo de los CIM, a fin de
garantizar su adecuado funcionamiento.

Durante la visita realizada por el grupo de trabajo al CAVI, el personal entrevistado de ese centro
senald la frecuencia de casos de mujeres que al tratar de denunciar el delito de violencia familiar en
alguna Fiscalia Desconcentrada, a quienes ellas refieren, se les sefiala que las denuncias por ese delito
se llevan a cabo en el CAVI, a fin de evitar atenderlas®*. Asimismo, personal entrevistado del CAVI
sefald que no cuentan con un modelo de atencién de la violencia familiar, ni con traductores para los
casos en que la mujer victima de violencia no hable espafiol, no obstante indico que solicitan
traductores a servicios periciales o a la Asociacién Nacional de Traductores y que no hay claridad
respecto de quien deberia brindar este servicio, lo cual a consideracion del grupo, dificulta la atencion
de las mujeres victimas de violencia.

62 En la Unidad de la Delegacién Cuauhtémoc, la titular mostr al grupo de trabajo que lleva el control de usurarias mediante
una tabla de Excel.

83 E] Sistema de Integridad Institucional es un modelo de intervencion de cultura organizacional, basado en servicios integrales
para mujeres victimas de la violencia de género y en el ejercicio ético de las y los operadores de los Centros de Justicia para las
Mujeres con tres elementos centrales: a) Un componente normativo y de principios éticos a través de los cuales gira la gestion
institucional; b) El establecimiento de un sistema de méritos expresado a través de promociones, asensos, reconocimientos, o
en su caso, la aplicacion del sistema disciplinario, y ¢) La transparencia en la gestion de los procedimientos sustantivos de cada
institucion, asi como la eficiencia, eficacia y efectividad de los procedimientos administrativos, financieros y de auditoria
institucional.

% Personal del CAVI menciond que las agencias del Ministerio Pablico no reciben las denuncias por violencia familiar, y que las
mujeres desconocen que existe un teléfono rojo en las instalaciones del Ministerio Publico que pueden utilizar para quejarse de
las funcionarias y funcionarios que no quieran tomarles la denuncia.
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Por otro lado, el gobierno de la Ciudad informd que se encuentra desarrollado un Modelo Unico de
Atencidén para uniformar la calidad y calidez de los servicios de atencidn a victimas, asi como una
Cédula de Registro Unico, para que las redes de servicio puedan recabar informacién sobre las
caracteristicas y niveles de violencia que sufren las mujeres y determinar las necesidades especificas
de servicios o apoyos para las victimas directas e indirectas, asi como dar seguimiento a casos. Sin
embargo, el grupo de trabajo toma nota de que este Modelo no esta siendo aplicado y que actualmente
no todas las instancias de atencion cuentan con una ruta critica o protocolo homologado para la
atencion de mujeres victimas de violencia.

En cuanto a la seguridad de las mujeres en el espacio publico, el gobierno de la Ciudad informé que en
2013 firm6 un Memorandum de Entendimiento con la Representacion de ONU Mujeres en México,
para realizar actividades conjuntas y contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales
en materia de empoderamiento, igualdad sustantiva y derechos humanos de las mujeres. Entre los
compromisos especificos se establecieron lineas de cooperacion para incorporar a la Ciudad de México
al Programa Global Ciudades y Espacios Seguros y Libres de Violencia para la Mujeres y las Nifas. En
el marco de este programa se desarroll el Programa “CDMX Ciudad Segura y Amigable para Mujeres
y Nifnas”, el cual tiene como objetivo fortalecer los derechos de las mujeres y las nifias por medio de
acciones para prevenir, atender y erradicar la violencia en los espacios y transportes ptblicos, ademas
de incorporar la perspectiva de género en la planeaciéon urbana y en la infraestructura y servicios de
transportes.

Al respecto, el grupo de trabajo reconoce las acciones que se desarrollan dentro del programa Ciudad
Segura, no obstante, considera que no tiene como base la informacion recabada por el CSCDMX
respecto de las agresiones sexuales, a fin de implementar medidas de prevencidon especificas.

En cuanto al presupuesto en la materia, el gobierno de la Ciudad informé que a partir del ejercicio
fiscal 2008, la Ciudad de México asigna un porcentaje de su presupuesto para la disminucién de las
brechas de desigualdad (Resultado 13). Asimismo, destac6 que a partir del ejercicio fiscal 2017,
mediante la aplicacion de un nuevo criterio clasificatorio del gasto, podran identificarse todos los
recursos erogados por los entes ptblicos de la Ciudad de México en acciones que promuevan la
igualdad sustantiva.

De igual forma, el Inmujeres CDMX recaba informacién sobre los programas acciones y recursos
presupuestales erogados por los entes ptblicos dedicados a promover los derechos de las mujeres y la
igualdad sustantiva, a través de una plataforma digital llamada Sistema de Informes en Materia de
Igualdad de Género (SIMIG). De acuerdo con estos datos, en 2016, 125 entidades publicas realizaron
430 acciones, proyectos y/o programas orientados a fortalecer el acceso de las mujeres a sus derechos,
con recursos que suman poco mas de 10 mil 400 millones de pesos, equivalentes a 5.74% del
presupuesto total del gobierno de la Ciudad.

En cuanto a la elaboracion de estudios y diagnosticos, el gobierno de la Ciudad report6 haber elaborado:
el Diagnoéstico sobre la incidencia, prevalencia y gravedad de la violencia contra las mujeres en el
Distrito Federal (2012); el Diagnostico sobre la violencia contra las mujeres y las nifias en el transporte
y los espacios publicos del Distrito Federal (2015) y el Diagnéstico acerca de las condiciones actuales
de la violencia de género en la Ciudad de México (2016), entre otros.

Al respecto, el grupo de trabajo reconoce el esfuerzo realizado por el gobierno de la Ciudad, sin
embargo, observa que estos diagndsticos no son suficientes para comprender el fenomeno de la
violencia contra las mujeres en la Ciudad y no brindan informacion sistematizada sobre la ocurrencia
de eventos que constituyan cualquier tipo de violencia contra las mujeres en todos los ambitos con
informacién coherente y homologada obtenida de las bases de datos de la PGJCDMX vy las instancias
especializadas de atencion de la violencia de género.
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Con relacion a la reeducacion de personas agresoras, el gobierno de la Ciudad report6 que la Secretaria
de Salud, de Ciudad de México, la PGJCDMX vy el Sistema DIF cuentan con programas que trabajan
en la reeducaciéon de hombres violentos, sin embargo el grupo observd que estos programas no estan
homologados y percibe que la atenciéon que reciben las personas es diferenciada.

El grupo de trabajo destaca la importancia de que el gobierno de la Ciudad cuente un modelo de
intervencion y centros especializados para la erradicacion de las conductas violentas hacia las mujeres
en el ambito familiar.

Por lo que se refiere al registro de casos de mujeres victimas de violencia, el gobierno de la Ciudad
seflala que en 2016 se publicd un acuerdo para la creaciéon de la Red de Informacién de Violencia
contra las Mujeres®, como sistema de recoleccion, procesamiento y clasificaciéon de la informaciéon
producida por las dependencias y entidades concernidas en la Ley de Acceso de la Ciudad, con la
finalidad de que los entes responsables de prevenir y atender la violencia contra las mujeres integren
una estadistica Gtil para orientar las decisiones en politicas piblicas; documenten evidencia necesaria
para el acceso a la justicia en casos de violaciones y agravios a los derechos de las mujeres; apliquen
tamizajes que permitan identificar niveles de riesgo y determinar medidas especiales de proteccién a
victimas ante posibles feminicidios y, en general, facilite el seguimiento de las canalizaciones y apoyos
provistos a las mujeres para salir de las situaciones violentas.

Como parte de la Red mencionada y en cumplimiento del Plan para Atender, Prevenir y Erradicar la
Violencia Feminicida, el gobierno de la Ciudad senala que establecié en 2016, la creacién del Sistema
para la Identificacion de Riesgo de Violencia Feminicida, que identificara en las victimas factores
recurrentes de riesgo y contexto de vida indiquen un grado alto de vulnerabilidad, a las que se ofrecera
un paquete de servicios especiales de proteccion y apoyo para superar el riesgo. En ese sentido se
considera prioritaria su puesta en marcha, asi como sefialar, cobmo se supervisara su funcionamiento y
eficacia. El grupo de trabajo sugiere que se atienda la mencién respecto de que el registro no sea un
prerrequisito que condicione la prestacion de algan servicio.

Valora el grupo de trabajo la pertinencia de que la Ciudad de México desarrolle un sistema informatico
Unico, donde concentre todos los casos de violencia contra las mujeres, informacion de las victimas,
los agresores, el tipo de delito, las 6rdenes de proteccién y el nimero de sentencias respecto de los
delitos cometidos en razdn de género, y que se encuentre disponible para consulta de la ciudadania.

Asimismo, el grupo de trabajo toma nota que el gobierno de la Ciudad no reporta informacion al Banco
Nacional de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), a pesar
de ser una de sus obligaciones derivadas de la Ley de Acceso de la Ciudad, en materia de recoleccion y
manejo de informacion, tales como: la falta de un registro del seguimiento de los casos donde la mujer
es victima de algin delito que atente contra su integridad personal, la realizacion de estudios
estadisticos e investigaciones referentes al acceso a la justicia de las mujeres victimas de violencia; la
creacion de un sistema de registro publico de los delitos cometidos en contra de mujeres; la elaboraciéon
de una pagina de internet que cuente con datos generales de las mujeres y nifias que sean reportadas
como extraviadas o ausentes por parte de la PGICDMX.

Por lo anteriormente referido, para el grupo de trabajo resulta apremiante que todas las instituciones
competentes cuenten con registros homologados de las atenciones que brindan a mujeres victimas de
violencia para estar en condiciones de alimentar la Red de Informacién de Violencia contra las
Mujeres. El grupo de trabajo considera que esta falta de informacion por parte del gobierno de la
Ciudad constituye un incumplimiento a su obligacién de prevenir violaciones a derechos humanos de
las mujeres y la violencia feminicida, toda vez que el hecho de carecer de cifras y estadisticas precisas

% Esta Red de Informacién se desarrolla en el marco del Plan de Accién Interinstitucional para la Prevencion, Atencidn,
Investigacion, Sancion y Erradicacién de la Violencia Feminicida en el DF.
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en la materia, le impide adoptar medidas preventivas y politicas piiblicas adecuadas para garantizar a
las mujeres su derecho a una vida libre de violencia®®.

De esta manera, a consideracion del grupo, la falta de informacién que permita realizar acciones de
prevencidon, podria implicar que a pesar de que las autoridades tengan conocimiento de casos en los
que las mujeres habian sido victimas de actos de violencia y éstas se encontraban en riesgo, no se
tomaron las medidas necesarias para prevenir futuras agresiones®’. El grupo de trabajo destaca que la
prevencién de todas las formas de violencia contra las mujeres es un aspecto vital en las politicas
publicas enfocadas a romper con los abusos y maltratos que conducen a las muertes violentas de las
mujeres®s,

a. Obligacion de investigar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

La violencia feminicida configura una grave violacidn a los derechos humanos de las mujeres. En este
contexto, la obligacion de investigar, es un deber de medios, es decir, cuenta con el marco normativo
y la infraestructura que soporta la utilizaciéon de todos los medios disponibles en el ambito de sus
competencias para conocer las circunstancias especificas de tiempo, modo y lugar en las que ocurren
las violaciones a los derechos humanos de las mujeres y los actos de violencia cometidos en su contra
con el proposito de identificar, entre otros asuntos, a las autoras y autores materiales e intelectuales,
asi como el contexto en el que se dan aquéllas®®.

En este sentido, la obligacion de investigar, a pesar de no ser de resultado, ha de ser asumida por el
Estado como un deber juridico propio y no como una formalidad que pueda estar condenada de
antemano a ser infructuosa”. Asi, dicha obligacién debe cumplirse diligentemente para evitar la
impunidad y como garantia de no repeticion.

Investigar con la debida diligencia implica que una vez que las autoridades tengan conocimiento de
hechos de violencia, inicien una investigacion ex officio y sin dilacién, y que la misma sea seria,
imparcial y efectiva. Asimismo, es necesario que se lleve a cabo a través de todos los medios legales
posibles y que esté orientada a la determinacion de la verdad, el deslinde de responsabilidades y a la
persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de las personas responsables. El deber de investigar
adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte, maltrato o afectacion
a la libertad personal en un contexto de violencia general en su contra’!.

Las personas encargadas de las investigaciones deben contar con las competencias, habilidades y
capacidades y condiciones institucionales adecuadas para realizar su labor con un enfoque de derechos
humanos y perspectiva de género, a fin de evitar un sesgo en la investigacion derivado de estereotipos
y discriminacién. De este modo, la actuacion de las y los encargados de la investigacion debe ser guiada

% Al respecto, la Recomendacién General Nimero 9 del Comité de la CEDAW considera que “la informacién estadistica es
absolutamente necesaria para comprender la situacion real de las mujeres en los Estados y, por tanto, es necesario que aseguren
que sus servicios estadisticos faciliten la obtenciéon de informacién sobre la situacién de violencia contra las mujeres en su
territorio”. Véase CEDAW, Recomendacion general 9: Estadisticas relativas a la condicion de la mujer, 8° periodo de sesiones,
1989. Particularmente, el Comité recomendé al Estado mexicano “adoptar todas las medidas necesarias para establecer un
sistema estandar para la reunién periddica de datos estadisticos sobre la violencia contra la mujer, desglosados segtn el tipo de
violencia y las circunstancias en que se cometio el acto de violencia, que incluya informacion sobre los autores y las victimas de
estos actos y la relacion entre ellos”. Véase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer, 52° periodo de sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, p. 4.

7Véase Corte IDH, Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas, 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146, parr. 155, y CIDH, Caso 12.051. Maria da Penha Maia Fernandes vs. Brasil. Informe No 54-01, 16 de abril
de 2001, parrs. 37 a 58.

% OACNUDH-ONU Mujeres, Modelo de protocolo latinoamericano de investigacién de las muertes violentas de mujeres por
razones de género (femicidio/feminicidio), op. cit., parr. 59.

89 Véase Corte IDH, Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, op. cit., parr. 177.

"%Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro vs. Peri. Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2006, serie C
No. 160, parr. 255.

"1 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (“Campo Algodonero™) vs. México, op. cit., parr. 290 y 293.
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por las necesidades especificas de las victimas para facilitar su participacion y testimonio en el proceso,
garantizando un acceso completo a la informacion sobre el mismo, procurando en todo momento la
proteccion de su salud fisica y mental, y evitando su revictimizacion. Ademas, se debe atender la
obligacion de proteger su seguridad, privacidad e intimidad, proporcionandoles en todas las fases del
proceso informacion sobre sus derechos y la forma de ejercerlos”.

Al respecto, en lo general, el Estado estid obligado a combatir la impunidad por todos los medios
disponibles, ya que ésta propicia la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la
perpetuacion de la violencia ejercida en contra de las mujeres”.

Especificamente, todos los actos de violencia expresados en la comision de delitos en agravio de las
mujeres, que pueden constituir algin tipo y modalidad de violencia de género en términos de la Ley
General de Acceso, deben ser investigados por las autoridades de procuracién de justicia y sancionados
por los operadores de las diversas instancias de imparticion de justicia. Asi, todas las vulneraciones a
los derechos humanos se deben investigar con debida diligencia y la investigacion debe ser seria,
imparcial y efectiva.

Es importante enfatizar que existe un vinculo estrecho entre el deber de debida diligencia y la
obligacion de garantizar a las mujeres victimas de violencia o discriminacion en el acceso a recursos
judiciales adecuados y efectivos. Dicho vinculo incluye la obligacion de garantizar la investigacion sin
que la misma dependa de la iniciativa de las victimas y siempre teniendo en cuenta los diversos factores
de discriminacion de los que pueden ser objeto las mujeres, a fin de adoptar las medidas que resulten
mas idoneas y eficaces™.

i.  Feminicidio, violencia familiar y lesiones dolosas.

La violencia feminicida configura graves violaciones a los derechos humanos de las mujeres y por eso
el deber de investigarla adquiere particular importancia cuando se trata de mujeres que sufren muerte,
maltrato o afectacion a su libertad personal. En un contexto de violencia general, la violencia contra
las mujeres se intensifica y agrava’.

El feminicidio es la expresion maxima de violencia contra las mujeres y nifias; el grupo de trabajo
considera que en todos los casos de muertes violentas de mujeres, debe presumirse la posibilidad de
que se hubiere cometido un feminicidio. Es importante que siempre se parta de la presunciéon de que
el delito se cometid por razones de género, a fin de confirmar o descartar, durante el curso de la misma,
si resultan acreditados los elementos del tipo penal de feminicidio y practicar las diligencias
pertinentes. Realizar la investigacion en sentido contrario, conlleva una potencial invisibilizacion de
la violencia de género contra las mujeres y la pérdida de material probatorio, asi como una carga
emocional y procesal indebidas que culpabiliza a las victimas de lo sucedido.

En ese mismo sentido, se pronunci6 la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) en el Amparo
en Revision 554/2013 estableciendo que “se debe investigar, de oficio, las posibles connotaciones
discriminatorias por razon de género en un acto de violencia perpetrado contra una mujer cuando
dicho acto se enmarca en un contexto de violencia contra la mujer que se da en una region
determinada®?®. Asimismo, sefial6 que “ todo caso de muertes de mujeres, incluidas aquellas que prima
facie parecerian haber sido causadas por motivos criminales, suicidio y algunos accidentes, deben de

2 Ibid., parr. 455.

8 Véase Corte IDH, Caso del Penal Miguel Castro vs. Perti, Fondo, Reparaciones y Costas, 25 de noviembre de 2006, serie C
No. 160, parr.454.

" Loc. Cit.

S Cfr. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras, Cit., parr. 290 y 293.

76 SCIN. Amparo en revision 554/2013, parr. 134.
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analizarse con perspectiva de género, para poder determinar si hubo o no razones de género en la causa
de la muerte y para poder confirmar o descartar el motivo de la muerte””’.

Al respecto, las solicitantes y demas organizaciones entrevistadas refirieron a su parecer, los siguientes
problemas que enfrentan al momento de la investigacion de casos de feminicidio: 1) se pierden indicios
y pruebas en el lugar de los hechos y/o del hallazgo; 2) se ha convertido en una practica comin la
venta de fotografias de las victimas por parte del personal que inicia la investigacién, sin que haya
consecuencias legales para quienes violan en esta parte el Protocolo de Investigacion de Feminicidio;
3) quienes operan el sistema de justicia penal reproducen en su labor estereotipos sexistas, 4) no se
investiga con perspectiva de género, 5) las coordinaciones territoriales desconcentradas de la
PGJCDMX inician las carpetas de investigacion por suicidio u homicidio culposo y homicidio doloso,
a fin de no verse obligados a aplicar el Protocolo de Investigacion de Feminicidio ademas, refieren que
han llegado, a determinar “muerte natural” en casos en los que hay evidencias de violencia); 6) las
coordinaciones territoriales desconcentradas de la PGJCDMX, no cuentan con personal especializado
para conocer casos de feminicidio, a pesar de que por la demarcacién del lugar del hallazgo, son éstas
las que en su mayoria, inician las carpetas de investigacién; 7) insensibilidad por parte del personal de
la PGJCDMX en el trato a las victimas indirectas; 8) filtracion de informaciéon sesgada para
desacreditar a la victima y justificar la violencia ejercida en su contra; 9) las y los agentes del Ministerio
Pdblico no cuenta con un plan de investigacion, ni toman en consideracion la informacion que pueda
proporcionar la familia de las victimas; 10) se obstaculiza a las victimas el acceso a la carpeta de
investigacion; 11) los peritajes se elaboran “a modo”, a fin de cuadrar las hipétesis de suicidio u
homicidio culposo u homicidio doloso, dejando de considerar indicios determinantes como
mordeduras en el cuerpo de las victimas y “extravian” evidencias; 12) al no aplicar el Protocolo de
Investigacion de Feminicidio, probables victimarios de feminicidio, son tratados como victimas
indirectas, y 13) el Protocolo de Investigacion de Feminicidio no estd armonizado al nuevo
procedimiento oral y acusatorio, ni a los estandares internacionales en lo relativo a la reparacion
integral del dafio, ya que por el momento se limita a la indemnizacion.

Asimismo, las solicitantes manifestaron al grupo de trabajo que en el Instituto de Ciencias Forenses
INCIFO): no se aplica la Guia Técnica para Necropsias en casos de Feminicidio, agregaron que han
tenido conocimiento de que al encontrar la causa de la muerte, no hacen una revision del resto del
cuerpo, lo cual a su parecer implica que se puede ignorar evidencia que haga la diferencia entre
clasificar una muerte violenta como homicidio o como feminicidio; no hay transparencia en la
actuacion del INCIFO; hay resistencia de entregar a las victimas indirectas copia de los videos que
contienen las autopsias practicadas a sus familiares, y cuando lo hacen, les quitan el sonido; peritos y
médicos forenses se niegan a determinar violencia sexual si no se hallan indicios en la zona genital de
la victima, y la Direccion de Evaluacién e Intervencion Psicoldgica para Apoyo Judicial, instancia del
TSICDMX, elabora peritajes de violencia familiar en un breve lapso, sin enfoque de derechos humanos
y perspectiva de género.

El gobierno de la Ciudad también inform6 que la PGICDMX cuenta con las siguientes instancias de
atencién a mujeres victimas de violencia: Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de Delitos
Sexuales; Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién de Nifas, Nifos y Adolescentes; Fiscalia
Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Homicidio de la cual depende la Agencia
Especializada de Investigacion para la Atencién del delito de Homicidio Doloso en Agravio de Mujeres
y Personas con Orientacién o Preferencia Sexual y por Identidad o Expresion de Género y Feminicidio
y la Fiscalia Central de Investigacion para el Delito de Trata de Personas.

Asimismo, de la informacion aportada por el gobierno de la Ciudad, el grupo de trabajo toma nota de
que desde el afio 2013 ha incrementado el nimero de averiguaciones previas y carpetas de
investigacion iniciadas por homicidio doloso, no asi las de feminicidio, las cuales han disminuido

" Ibidem. Parr. 132
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(Cuadro 25). El grupo de trabajo manifiesta que no se cuenta con el dato de carpetas de investigacion
iniciadas como homicidio culposo, ni las concluidas como suicidio.

Cuadro 25. Ciudad de México. Averiguaciones Previas y Carpetas de Investigacion, abiertas por feminicidios y por
homicidios dolosos en donde la victima es mujer (2012 -2017)

2012 2013 2014 2015 201 2017*
6
Indagatorias iniciadas por homicidio doloso donde la
victima es mujer (sin feminicidios) 51 77 76 73 76 68
Indagatorias iniciadas por feminicidio 51 52 57 56 46 30
Total 102 129 133 129 122 98

Fuente: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México *Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre.

De la informacion proporcionada por el gobierno de la Ciudad, el grupo de trabajo advierte que las
delegaciones con mayor nimero de averiguaciones previas o carpetas de investigacion por homicidio
doloso contra mujeres y feminicidio son Iztapalapa, Gustavo A. Madero y Cuauhtémoc, ademas se
observa que ese nimero ha sido constante durante todo el periodo de estudio.

Por otro lado, con relacion con el estado procedimental de las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion abiertas por feminicidios, el gobierno de la Ciudad reportd que, del total de 292, han
sido consignadas o judicializadas 169, es decir, 57%. Sin embargo, no se proporcion6 informacion
sobre el nimero de averiguaciones previas y carpetas de investigacion consignadas respecto del delito
de homicidio doloso contra mujeres (Cuadro 26).

Cuadro 26. Ciudad de México. Averiguaciones Previas o Carpetas de Investigacion Iniciadas, consignadas o judicializadas
por el delito de feminicidio (2012 -2017)

Averiguaciones Previas
o Carpetas de Averiguaciones Previas y Carpetas de
Ano Investigacion Iniciadas Investigacion consignadas o
judicializadas
Numero %
2012 51 31 60.8%
2013 52 31 59.6%
2014 57 34 59.6%
2015 56 37 66.1%
2016 46 22 47.8%
2017 30 14 46.7%
Total 292 169 57.9%

Fuente: Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México
*Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre

Lo anterior, llama la atencion del grupo de trabajo, toda vez que se observa una tendencia por parte de
la PGJCDMX a no clasificar los homicidios dolosos de mujeres como feminicidios, aun cuando desde
2011 se cuenta con un tipo penal de feminicidio con elementos objetivos para la acreditaciéon del
mismo. De 2012 a 2017, tinicamente 40.9% del total de muertes violentas de mujeres reportadas por
el gobierno de la Ciudad (homicidio doloso y feminicidio) fueron tipificados como feminicidio por la
PGJCDMX, es decir, ni la mitad de los casos, a pesar que el Protocolo de Investigacion de Feminicidio
establece que toda muerte de mujer debe ser, en principio, investigada como feminicidio.

Al respecto, el gobierno de la Ciudad informé que en 2012 se inaugur6 la Agencia Especializada de
Investigacion para la Atencion del delito de Homicidio Doloso en Agravio de Mujeres y Personas con
Orientacion o Preferencia Sexual y por Identidad o Expresiéon de Género y Feminicidio (en adelante,
Agencia Especializada), adscrita a la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de
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Homicidio, y que cuenta con el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio, instrumento con el cual busca garantizar:

e Que no se pierdan las evidencias desde el inicio de la indagatoria, ya que de manera clara
establece las intervenciones ministeriales, periciales y de policia de investigacion.

e Que haya coordinacidon entre el personal de las Fiscalias Desconcentradas que inician la
indagatoria, con el personal de la Agencia Especializada de Investigacion para la Atencién del
delito de Homicidio Doloso en Agravio de Mujeres y Personas con Orientacion o Preferencia
Sexual y por Identidad o Expresion de Género y Feminicidio.

e Las diligencias a realizar para cada hipotesis prevista en el articulo 148 bis del Codigo Penal
para el Distrito Federal.

Asimismo, el Protocolo de Investigacion de Feminicidio prevé un Comité Técnico de Analisis y
Evaluacién del Protocolo, como instancia técnica de examinar el seguimiento de su debida aplicacion.
Esta integrado por personal de la PGICDMX, asi como de organizaciones civiles.

El grupo de trabajo advierte que en el informe del gobierno de la Ciudad, la PGJCDMX afirma que
aplica el Protocolo de Investigacién de Feminicidio, no obstante, derivado de las visitas in situ en las
coordinaciones territoriales, el grupo de trabajo observd, en algunos casos, desconocimiento del
personal respecto de la aplicacion del Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del
Delito de Feminicidio por parte de las autoridades ministeriales y policiales, por lo que el grupo de
trabajo infiere que ese desconocimiento, conlleva a su inaplicacion. En otros casos, el grupo observd
que tenian conocimiento superficial del Protocolo de Investigacion de Feminicidio, ya que al pedirles
que explicaran con mas detalle como lo aplicaban en sus investigaciones, se limitaban a contestar con
generalidades y evasivas.

Adicionalmente, el grupo de trabajo observo en el personal descrito en el parrafo que antecede, que no
perciben la existencia de un contexto de violencia feminicida, sin embargo, manifiestan que si notan
en la poblacién, un incremento en las denuncias como consecuencia de contar con mas servicios de
atencion y confianza en las autoridades.

Por ejemplo, durante las visitas in situ realizadas por el grupo de trabajo a la Agencia Especializada,
una agente del Ministerio Publico sefald que es el personal de la fiscalia desconcentrada de la
jurisdiccion en donde se haga el hallazgo del cadaver de una mujer, quien inicia la investigacion, siendo
que la intervencion del personal de la Agencia Especializada es posterior, cabe destacar que en ningtn
momento manifestd que el llamado se hiciera previo al traslado al lugar del hallazgo en cumplimiento
al inciso g) del apartado B “Proceso de la investigacion” del Protocolo de Investigacién de Feminicidio.

De igual forma menciond que elementos de seguridad puiblica son quienes acordonan el lugar del
hallazgo, hasta que llegan los servicios periciales en las especialidades de criminalistica, fotografia,
genética y/o la policia de investigacion de la PGJCDMX, sin referir la presencia del Ministerio Piblico.
Asimismo, afiadié que los cadaveres son trasladados al anfiteatro de aquella agencia para ser revisados
por el médico forense y después trasladarlos al INCIFO.

Adicionalmente, personal de la Agencia Especializada refirio al grupo de trabajo la dificultad
conceptual que tienen para acreditar las “lesiones infamantes”, y la violencia sexual, en los casos en
que el cuerpo no fue expuesto o no tiene lesiones en la zona genital, lo cual permite al grupo de trabajo
inferir la confusa nocion que el personal de esa Agencia Especializada sobre las lesiones infamantes,
asi como la falta de incorporacion de la perspectiva de género en la investigacion de delitos sexuales”.

78 Los familiares de una de las victimas de feminicidio entrevistadas, refirieron las resistencias por parte del Ministerio Ptblico
para considerar que el cuerpo de la victima habia sido expuesto en un lugar pdblico pues no consideraban un motel como “lugar
plblico”. Esta consideracién era importante para integrar el tipo penal de feminicidio al sefialar uno de los elementos del mismo:
“cuando el cuerpo de la victima es expuesto en lugar ptblico”. Este tipo de criterios por parte de las autoridades que realizan las
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Durante esa visita, una agente de ministerio entrevistada afirmo que, en todos los casos que conoce la
Agencia Especializada, se revisa que la cadena de custodia se haya llevado de manera correcta; de igual
modo afirmd que el Protocolo de Investigaciéon de Feminicidio si se aplica, en caso contrario se corre
el riesgo de ser sancionadas o sancionados por la Visitaduria de la PGJICDMX, que es la instancia
encargada de revisar las carpetas de investigacion.

Con relacion al delito de lesiones dolosas, de la informacién proporcionada por el gobierno de la
Ciudad de México se observa que, de 2012 a la fecha, se inician cada vez menos averiguaciones o
carpetas de investigacion por este ilicito. De igual forma, el porcentaje que se consigna o judicializa va
en decremento.

Respecto a la violencia familiar, el grupo de trabajo observa que cada afio hay un incremento de
averiguaciones y carpetas iniciadas, sin embargo, nota que el porcentaje de consignaciones o carpetas
judicializadas se ha reducido 22.3% en relacion con las consignadas en 2012 (Cuadro 27).

Cuadro 27. Ciudad de México. Averiguaciones previas y carpetas de investigacion iniciadas por los delitos de delito de
lesiones dolosos y violencia familiar (2012-2017*)

Averiguaciones
Afo/Delito y Averiguaciones y carpetas
carpetas consignadas y judicializadas
iniciadas
Nimero | %

Lesiones dolosas
2012 2,733 1,343 49.1%
2013 2,345 1,284 54.8%
2014 2,026 993 49.0%
2015 1,678 751 44.8%
2016 1,254 434 34.6%
2017 796 216 27.1%
Total 10,832 5,021 46.4%
Violencia familiar
2012 8,641 1,310 15.2%
2013 9,370 1,192 12.7%
2014 11,309 1,048 9.3%
2015 12,721 820 6.4%
2016 14,557 551 3.8%
2017 10,992 371 3.4%
Total 67,590 5,292 7.8%

Fuente: Procuraduria General de Justicia y Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
*Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre.

El grupo de trabajo destaca y reitera la necesidad de que siempre esté presente al inicio de la
investigacion un representante de la Agencia Especializada, a fin de coordinar la investigaciéon y de
garantizar la aplicacion del Protocolo de Investigacion de Feminicidio, y que en caso de que no éste, se
inicien procedimientos administrativos y, en su caso sancionatorios, por incumplimiento al Protocolo
de Investigacion de Feminicidio. Asimismo, el grupo considera que la Visitaduria Ministerial de la
PGJCDMX, debera iniciar investigaciones en contra de quienes han filtrado fotografias de los
cadaveres de mujeres victimas de feminicidio.

investigaciones, no permiten que las victimas directas e indirectas tengan acceso a la justicia derivado de interpretaciones
restrictivas de la ley y sin incorporacion de perspectiva de género.
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Finalmente, el grupo de trabajo considera necesario que las y los ministerios piblicos, inicien de
inmediato la investigacion, en cuanto la victima se presente a denunciar lesiones y violencia familiar,
misma que debe llevarse a cabo con perspectiva de género.

ii. Violencia sexual.

La violencia sexual contra la mujer tiene consecuencias fisicas, emocionales y psicologicas
devastadoras”. En particular, la Corte Interamericana ha reconocido que la violaciéon sexual es una
experiencia sumamente traumatica que tiene severas consecuencias y causa gran dafio fisico y
psicologico que deja a la victima “humillada fisica y emocionalmente”; situacion dificilmente
superable por el paso del tiempo, a diferencia de lo que acontece en otras®C.

El delito de violacion sexual es considerado como una violacién grave a los derechos humanos de las
mujeres. El Comité contra la Tortura de Naciones Unidas ha subrayado que el género es un factor
fundamental en su comisién, pues la condicién femenina se combina con otras caracteristicas o
condiciones distintivas de la persona, como la condicion étnica, la edad o la situacién de extranjeria,
para determinar las formas en que las mujeres y las nifias sufren o corren el riesgo de sufrir tortura o
tratos crueles. De ahi que la Corte IDH considere que la violacion sexual - al igual que la tortura-
persigue, entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que
la sufre®!.

En términos de investigacion y sancion, la Corte IDH sefiala que una violacion sexual puede constituir
tortura aun cuando consista en un solo hecho®?, porque los elementos objetivos y subjetivos que
califican un hecho como tortura (cometida tanto mediante actos de violencia fisica como a través de
actos que produzcan en la victima un sufrimiento psiquico o moral agudo®) no se refieren ni a la
acumulacién de hechos ni al lugar donde el acto se realiza, sino a la intencionalidad, a la severidad del
sufrimiento y a la finalidad del acto.

La Corte IDH también ha sostenido que la violacién sexual es un tipo particular de agresiéon que, en
general, se caracteriza por producirse en ausencia de otras personas mas alla de la victima y el agresor
o los agresores. Dada la naturaleza de esta forma de violencia, no se puede esperar la existencia de
pruebas graficas o documentales y, por ello, la declaracion de la victima constituye una prueba
fundamental sobre el hecho®.

Tratandose de la investigacion y sancion de delitos como la violacién sexual, no debe perderse de vista
que, de acuerdo con la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes®’, las autoridades
de las entidades federativas y municipales estan obligadas a tomar las medidas necesarias para atender
y sancionar los casos en que nifias o mujeres adolescentes se vean afectadas por violencia sexual, asi
como proporcionar asesoria y orientacion en materia de salud sexual y reproductiva.

Al respecto, tanto las peticionarias como las organizaciones entrevistadas refirieron que tratandose de
los delitos de indole sexual han podido identificar los siguientes factores que a su consideracion,

9 Véase O.N.U., Comisién de Derechos Humanos, 54° periodo de sesiones. Informe presentado por la Sra. Radhika
Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias, de conformidad
con la resolucion 1997/44 de la Comisién. Doc. E/CN.4/1998/54 del 26 de enero de 1998, parr. 14.

80 Véase Caso del Penal Miguel Castro, Cit., parr. 311. También ECHR, Caso de Aydin v. Turkey (GC), para. 83.

81 Véase ICTR, Prosecutor v. Jean-Paul Akayesu, Judgment of September 2, 1998. Case No. ICTR-96-4-T, para. 597, y CAT,
Caso V.L. v. Switzerland, Decision del 22 enero 2007, U.N. Doc. CAT/C/37/D/262/2005, para. 8.10.

82Véase CAT, Caso V.L. v. Switzerland, _Cit., para. 8.10.

83 Véase Caso Cantoral Benavides Vs. Perd. Fondo. Sentencia de 18 de agosto de 2000. Serie C No. 69, parr. 100, y Cfr. Caso
Maritza Urrutia Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 2003. Serie C No. 103, parr.
91.

84Véase Corte IDH. Caso Ferndndez Ortega, Cit., parr. 128.

8 Articulos 47 y 50 fracciones X, XI y XIV de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, disponible en
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5374143&fecha=04/12/2014 consultada al 21 de julio de 2016.

69



resultan en la violacion al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia: 1) las autoridades
ministeriales no tienen perspectiva de género, ni un enfoque diferencial y especializado; 2) cuando las
victimas son nifios o nifas, la autoridad ministerial tipifica como abuso sexual lo que es violacion
equiparada; 3) se duda del dicho de la victima y/o se le intenta disuadir para que no presente la
denuncia; 4) la carga de la prueba recae primordialmente en la victima, 5) se les niegan las medidas
de proteccion; 6) los espacios de las agencias que atienden estos casos son inadecuados al ubicar a
pocos metros de la victima a su victimario, sin tener privacidad, y 7) la Direccion de Evaluacion e
Intervencion Psicologica para Apoyo Judicial, instancia del TSJCDMXDF, no lleva a cabo peritajes de
violencia sexual y los tribunales no reciben peritajes que no sean elaborados en esta area.

De la informacion estadistica proporcionada por el gobierno de la Ciudad, el grupo de trabajo observa
un decremento en el inicio de averiguaciones previas o carpetas de investigaciéon relacionadas con
delitos sexuales: en el afio 2012 se denunciaron 2,069 abusos sexuales (en promedio 172.4 mensual),
mientras que de enero a septiembre de 2017 se han iniciado 1,075 carpetas de investigacion por estos
ilicitos (en promedio 119 mensualmente). También que se ha reducido el porcentaje de
consignaciones y judicializaciones, al pasar de 43.6% en 2012 a 11% en 2016.

Asimismo, se observa que las denuncias de acoso sexual se han incrementado en mas de 100%8¢, sin
que desde el afio 2015 se haya consignado o judicializado una sola (de un total de 532 indagatorias
iniciadas desde 2012, sdlo se han consignado nueve de ellas).

Durante las visitas in situ, personal entrevistado de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion
de Delitos Sexuales manifesté que el motivo por el cual no se judicializan casos de acoso es por la
imposibilidad de acreditar un elemento exigido en el tipo penal: la lesion a la dignidad de las personas.
Por otra parte, el grupo de trabajo, formulé a una de las responsables de esa Fiscalia Central, la
pregunta de jqué delito se tipificaba en el supuesto de que un hombre mostrara su pene a una mujer
en un transporte publico? a lo que respondié que ninguno®’.También se cuestion6 a una de las
entrevistadas acerca de ¢qué sucede si una mujer que esta siendo violada sexualmente mata a su
agresor? a lo que respondid que no habia legitima defensa, porque habia dolo directo en la conducta
de la mujer®,.

En dichas respuestas, el grupo de trabajo advierte un desconocimiento de la ley y una falta de
sensibilizacion y capacitacion de parte del personal investigador, lo que influye en como se integran
las carpetas de investigacion para este tipo de delitos.

En el caso del delito de tortura, de enero de 2012 a septiembre de 2017 se han iniciado 212
averiguaciones previas y carpetas de investigacion, sin que hasta la fecha se haya consignado o
judicializado ninguna.

Para el delito de violacion, de acuerdo con la informacion proporcionada por el gobierno de la Ciudad,
de 2012 a 2017, se observa también un decremento en las carpetas iniciadas y en las judicializaciones

(Cuadro 28).

Cuadro 28. Ciudad de México. Averiguaciones y carpetas iniciadas por el delito de violacion (2012-2017*)

86 En 2012 se iniciaron 78 averiguaciones previas, y de enero a septiembre de 2017, 165 carpetas de investigacion

87 El primer parrafo del articulo 179 del CPDF tipifica el acoso de la siguiente manera: “A quien solicite favores sexuales para
si o para una tercera persona o realice una conducta de naturaleza sexual indeseable para quien la recibe, que le cause un dafio
o sufrimiento psicoemocional que lesione su dignidad, se le impondra sancion de uno a tres afios de prision”.

88 El delito es la conducta tipica, antijuridica y culpable. La legitima defensa es una causa de justificacién que pertenece al
ambito de la antijuridicidad; por tanto, es evidente que frente a una agresion real, actual e inminente, la actividad que despliega
una persona para evitarla, es dolosa (elemento subjetivo del tipo penal). De este modo, la conducta es tipica, pero al no ser
antijuridica, no es delictiva.
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Ano Averiguaciones y Averiguaciones y Carpetas Consignadas y
Carpetas Iniciadas por Judicializadas
violacion
Numero %
2012 769 245 31.9%
2013 516 202 39.1%
2014 490 181 36.9%
2015 652 106 16.3%
2016 518 64 12.4%
2017* 223 53 23.8%
Total 3,168 851 26.9%

Fuente: Procuraduria General de Justicia y Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México
*Los datos de 2017 son hasta el mes de septiembre

El grupo de trabajo considera que estas cifras deben tomarse con cautela, ya que por una parte hay
discrepancias entre fuentes de informacion oficiales y por otra, los descensos podrian ser indicativos
de una menor denuncia, relacionada con la falta de confianza en las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia, mas que una reducciéon en la incidencia de la violencia sexual contra las
mujeres. Lo anterior tomando como marco de referencia los resultados anteriormente descritos de la
ENDIREH, donde si bien se observa que hubo una reduccion de la violencia sexual de 2010 a 2012 en
el ambito de la pareja, hubo un aumento en el ambito comunitario, al pasar de 20.2% a 32.5%%.

El grupo de trabajo reconoce la creacidon la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencioén de Delitos
Sexuales y las agencias especializadas en delitos sexuales, sin embargo, el personal entrevistado en esta
Fiscalia, a consideracion del grupo, se presupone estar especializado y capacitado para la investigacion
de este tipo de delitos, y toma nota que ese personal, desconozca cuiles son los supuestos para su
tipificacion y las diligencias que debe realizar para su acreditacion.

El grupo de trabajo considera necesaria la elaboracion de un protocolo de actuacion para la
investigacion de estos delitos con perspectiva de género, a fin de garantizar la adecuada integracion de
las carpetas de investigacion.

iii.  Desaparicion de personas y trata de personas con fines de explotacion sexual.

El grupo de trabajo reitera que es fundamental considerar que la presuncion iuris tantum referida como
criterio para investigar feminicidios rige de manera similar para la desaparicion de mujeres.

Respecto de estos delitos, las solicitantes refirieron que han documentado que 63.5% de las mujeres
desaparecidas en la Ciudad de México, tenia menos de 17 afios de edad al momento de su desaparicion,
concentrandose el problema en las delegaciones de Iztapalapa y Gustavo A. Madero (35%). Al
respecto, el gobierno de la Ciudad no hizo llegar al grupo de trabajo el nimero de mujeres reportadas
como desaparecidas o ausentes, ni el de localizadas entre 2012 y hasta septiembre de 2017.

Asimismo, las victimas entrevistadas por el grupo de trabajo mencionaron acciones y omisiones por
parte de la autoridad ministerial en la investigacidon de estos casos: 1) la PGJCDMX, a través del
CAPEA califica la desaparicion de mujeres como “extravios” o “ausencias voluntarias”, sin mirar el
contexto de violencia en contra de las mujeres que se vive en la Ciudad de México; 2) las autoridades
minimizan el hecho e ignoran la informacion proporcionada por las victimas indirectas, por lo que no
hay una investigacion pronta y eficaz, dejando transcurrir mas de 24 horas, las cuales son esenciales
en la investigacion de estos casos; 3) CAPEA no cuenta con mecanismos de btsqueda claramente
definidos; 4) ninguna autoridad investiga las desapariciones de personas, siendo las nifias entre 11 y

89 Véase pagina 35 del presente Informe.
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17 afios las mas vulnerables; 5) se carece de un plan de investigacién para localizar a las victimas; 6)
no coincide el niimero de nifias y nifios desaparecidos, con el nimero de Alertas Amber emitidas, y 7)
se revictimiza a las familias al recibir respuestas inapropiadas por parte de la autoridad.

Al respecto, el gobierno de la Ciudad informé que, el 4 de octubre de 2012, emitio el Protocolo para
la Busqueda Inmediata de Personas en Situacion de Extravio o Ausencia, en especial de Mujeres, Nifas,
Nifios y Adolescentes (en adelante, Protocolo para la Bisqueda de Personas), el cual mandata a la
Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delitos y Servicios a la Comunidad a establecer
mecanismos de coordinacion con diversas instancias piblicas y privadas, federales y locales, para la
expedita investigacion de las denuncias por ausencia o extravio de las personas, especialmente de las
arriba referidas.

El mismo documento ordena que la o el agente del Ministerio Piblico que conozca de estos hechos,
debera iniciar en el momento la averiguacion previa (carpeta de investigacion), y accionar sin demora
el Plan Emergente de Reaccion Inmediata (PERI), asi como los rastreos perimetral e institucional y las
demas diligencias que se requieran, haciendo del conocimiento al mismo tiempo al CAPEA.

Durante la visita in situ en el CAPEA, personal de ese centro inform6 al grupo de trabajo que la
desaparicion no es un delito, por lo que se inician carpetas de investigacion “especiales”, y senald que
se inician entre 12 y 15 investigaciones diariamente, refiriendo que la mayoria de quienes desaparecen,
son mujeres menores de 17 afos de edad. El personal no asocia la desaparicién de menores de edad a
la comision de algun ilicito, y si con la existencia de violencia familiar y no se hizo referencia al
Protocolo para la Biisqueda de Personas ni al procedimiento ahi establecido. Asimismo, refirieron que
cuentan con un sistema que les permite obtener informacion para saber si la persona esta detenida en
la PGICDMX, en alguna area de Seguridad Publica o recluida en el sistema penitenciario y que el
indice de localizacion fluctia entre 75 y 80%. Cabe destacar que en el CAPEA no se informo sobre el
nimero de personas no localizadas en ese momento.

Por otra parte, de las entrevistas realizadas en la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del
Delito de Trata de Personas, el grupo de trabajo puede inferir que si ha habido coincidencia entre
desapariciones de mujeres y el delito de trata de personas con fines de explotacion sexual, recibiéndose
en promedio entre cinco y diez denuncias mensualmente, siendo las victimas entre ocho y 30 afos las
mas vulnerables a este ilicito.

Con respecto a la Alerta Amber®, el grupo de trabajo pudo percatarse de que la informacién que ofrece
la pagina electronica de la PGJCDMX?®! (seis alertas activadas) no coincide con la de la pagina del
gobierno federal, la cual publica diez fichas, nueve de ellas localizadas. El grupo de trabajo destaca que
la actualizacion de la informacién es fundamental para articular y focalizar eficazmente los esfuerzos
de localizacion de nifos, nifias y adolescentes. Asimismo, llama la atencion del grupo de trabajo que
el personal especializado entrevistado limite en la mayoria de los casos de desaparicion hacia las lineas
de investigacion de violencia familiar.

Finalmente, el gobierno de la Ciudad informd que a la fecha no se tiene registro de denuncias a
funcionarias y funcionarios publicos respecto de su probable actuaciéon indebida, negligente y/o ilegal
en la atencion a las mujeres victimas de violencia de género.

Sin embargo, las organizaciones entrevistadas por el grupo de trabajo indicaron que han interpuesto
denuncias contra funcionarias y funcionarios por no actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer, obstruyendo la accion de la justicia, asimismo,

90 Véase http://www.PGICDMX.cdmx.gob.mx/nuestros-servicios/servicios-la-ciudadania/alerta-amber-df
9 Véase http://www.PGJCDMX.cdmx.gob.mx/nuestros-servicios/servicios-la-ciudadania/alerta-amber-df
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sefalaron la resistencia de las autoridades inclusive a tomarles la declaracion con el fin de presentar
una denuncia.

El grupo de trabajo toma nota de la falta de un sistema de monitoreo, evaluacion y sancion del actuar
de las autoridades y personal de la PGJCDMX con relacion a la atencion de casos de violencia contra
las mujeres, incluyendo las medidas de proteccion.

Por lo anteriormente expuesto, el grupo de trabajo observa que en la Ciudad de México estan presentes
una serie de acciones y omisiones que permiten inferir al grupo de trabajo que quienes operan el
sistema de procuracion e imparticion de justicia, generan violencia institucional contra las victimas
directas e indirectas, toda vez, que con las

El marco legal obliga a quienes operan el sistema de justicia penal a llevar a cabo sus actuaciones dentro
de la legalidad, del debido proceso con perspectiva de derechos humanos y de género, especializado y
diferenciado. El grupo de trabajo observo que no todo el personal actia bajo estos principios, ya sea
por falta de conocimientos en el enfoque de género y en cuestiones técnicas fundamentales como la
teoria del delito, por falta de sensibilidad y conocimiento profundo de los servicios que ofrece la misma
institucion®? o de los instructivos y Protocolos que deben aplicarse en la atencién de algunos casos, o
incluso por la simple resistencia a actuar conforme a la norma que les obliga a aplicar un enfoque de
género?s,

El grupo de trabajo observa la reducida proporcion de carpetas de investigacion de delitos de violencia
familiar, violacién, acoso sexual y abuso sexual que llegan a judicializarse y todavia menor en las que
se logra una sentencia condenatoria. Lo anterior, permite inferir al grupo de trabajo que se envia un
mensaje de permisividad social y del estado respecto de la violencia que se ejerce contra mujeres y
nifas.

Con relacion al delito de feminicidio, aunque la proporciéon de averiguaciones previas o carpetas de
investigacion que se judicializan es considerable, destaca la atencién del grupo de trabajo la falta de
aplicacion del Protocolo de Investigacion de Feminicidio en todas las muertes violentas de mujeres.

El grupo de trabajo considera que es urgente que se erradiquen las practicas violatorias al marco legal,
por lo que es importante que todo el personal de la PGJCDMX rija su actividad, como lo establece la
CPEUM, bajo los principios de legalidad, debida diligencia, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, al atender a mujeres victimas de violencia en la Ciudad
de México. El trato que se les brinde debe ser conforme a los estandares mas altos en materia de

9 Por ejemplo, ninguna de las personas entrevistadas en la PGICDMX hizo referencia de la existencia de la Agencia
Especializada en la atencién de Personas Indigenas.

9% En el afio 2012, la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos (CONATRIB),
encargd a la Consultoria Estudios y Estrategias para el Desarrollo y la Equidad (EPADEQ), la elaboracion de diagndsticos en
materia de género a 15 Tribunales Superiores de Justicia en el pais, entre ellos al TSTCDMXDF. En aquel afio, 55% del personal
judicial del TSJCDMXDF no pudo dar el nombre de algdn instrumento internacional en materia de derechos humanos de las
mujeres; de igual forma 62% del personal judicial no conocia una sola ley nacional o local en esta materia. Resulta revelador el
testimonio de un juez que particip6 en el grupo focal organizado para detectar el nivel de conocimiento y sensibilidad que tenian
en temas de género, que: “Siento que a partir de que han llegado al poder lo grupos feministas, han tenido un alza increible, y
han propugnado algunas leyes, siento un poco absurdas, ;no? Como la Ley de Acceso a una Vida Sin Violencia, y cosas de esas
que siento que van en contra y socavan la institucion mas importante de la sociedad, que es el matrimonio. En el caso de este
asunto de violencia familiar, nosotros como jueces teniamos el jochenta por ciento de esos asuntos!, terminaban en que las
mujeres les otorgaban el perdon, y ahora resulta que jtodos los asuntos!, practicamente nos obligan a que este, nos piden esas
medidas precautorias, donde tenemos que ir con el actuario, sacar al “fulano”, al “desgraciado”, sno?, sacarlo del domicilio,
cosas de esas que pues la verdad, jno tienen razon de ser! Como que siento que esas leyes las hacen para reflectores de alguien
que quiere tener... o busca cuestiones politicas, reflectores y que los vean que estan haciendo algo...” EPADEQ (2012),
Diagnostico e implementacion de acciones basicas en la imparticion de justicia, la normatividad y la cultura organizacional del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, México, CONATRIB.
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procuracion de justicia®, a fin de hacer efectivos sus derechos a la verdad y a la justicia. Cuando algtin
servidor ptblico del &mbito ministerial o judicial incumpla con este mandato legal, debe ser sancionado
por la via que corresponda (administrativa, laboral y/o penal).

b. Obligacién de sancionar las violaciones a los derechos humanos de las mujeres.

El estado esta obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles ya que ésta propicia
la repeticion cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacién de la violencia ejercida
en contra de las mujeres.”s

La obligacién de sancionar adecuadamente y con la debida diligencia los actos de violencia contra la
mujer ha sido considerada generalmente por los Estados como la obligaciéon de aprobar o modificar
leyes y reforzar la capacidad y las competencias de la policia, los fiscales y los magistrados®.

La obligacién de sancion del estado implica, ademas, la sancion del personal que realiza irregularidades
en el ejercicio de sus facultades. En este sentido, la Corte IDH ha resaltado la importancia de las
actuaciones disciplinarias en aras de controlar la actuacion del funcionariado ptblico, particularmente
cuando las violaciones de derechos humanos responden a patrones generalizados y sistematicos y
otorga un importante valor simbdlico al mensaje de reproche que puede significar la sancion respecto
a las y los funcionarios publicos e integrantes de las fuerzas armadas tratandose de violencia contra la
mujer®’.

Respecto de esta obligacion, las solicitantes manifestaron que en los tribunales se modifican las
calificativas del hecho, ello sucede con frecuencia en casos en donde hay lesiones infamantes,
reclasificandolos a homicidios con safia; y que las juezas y jueces no juzgan con perspectiva de género,
con lo cual dejan de mirar el contexto en que se llevo a cabo la violencia, derivando su omision en
impunidad.

Durante las entrevistas a juezas y jueces®® y funcionarios de la PGJICDMX, el grupo de trabajo pudo
verificar las graves resistencias institucionales a comprender seriamente y, por lo tanto, a consignar y
vincular a proceso a los agresores con el tipo penal de feminicidio.

Al respecto, el TSICDMXDF informa que desde el ano 2013 ha difundido entre magistradas,
magistrados, juezas y jueces distintos instrumentos en materia de perspectiva de género y derechos
humanos, como los diferentes Protocolos que ha emitido la SCJN para juzgar con diversos enfoques,
asi como otros materiales que orienten a quienes imparten justicia, a hacerlo con perspectiva de género.

94 Bajo los que se sustentan varios de los Protocolos que debieran operar en la PGICDMX, jurisprudencias que les obliga y tesis
jurisprudenciales.

9 Véase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) vs. México, op. cit., parr. 454.

9% ONU, Consejo Econémico y Social. Comision de derechos humanos. La norma de la debida diligencia como instrumento para
la eliminacion de la violencia contra la mujer. Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias, Yakin Ertutk. E/CN.4/2006/61. Adoptado en el 620 periodo de sesiones, 20 de enero de 2006.

97 Véase Corte IDH, Caso Gonzilez y otras (Campo Algodonero) vs. México, op. cit.

% Un juez de control entrevistado por el grupo de trabajo, expuso varios casos en los que era evidente el delito de feminicidio y
él aseguraba que no lo era con una serie de consideraciones estereotipadas y prejuiciosas. Textualmente dijo: “si un marido llega
briago (sic) a su casa y se enoja con su mujer porque no le tiene la cena preparada y la mata, a ver digame ;donde estd el
feminicidio?”; otro ejemplo que expuso en el que para él no habia feminicidio y que, como juez reclasificé el delito de feminicidio
por el de homicidio doloso, fue el de un agresor que al encontrarse a su ex pareja en una fiesta con su pareja actual, asesiné a la
mujer e intentd asesinar a la pareja. Las apreciaciones de este juez son constantes y comunes en el Poder Judicial de la Ciudad
de México, como lo constatan también las victimas, sus familiares y las organizaciones acompafantes de estos, evidenciando no
s6lo una falta de perspectiva de género en la aplicacion de las leyes, sino un profundo desconocimiento técnico del tipo penal de
feminicidio y de las convenciones y tratados internacionales en materia de derechos de las mujeres a los que esta obligado
cumplir el Estado mexicano.

74



De la informacion remitida por el TSJCDMXDF, se advierte la disminucién del nimero de expedientes
por el delito de feminicidio que se radican en los juzgados, al pasar de un promedio de 33 (de 2012 a
2015) a21 en 2017, con un total de 113 casos de feminicidio.

Llama la atencion del grupo de trabajo que se emitan sentencias condenatorias de 10, 8, e inclusive 6
anos de pena privativa de libertad®®, cuando la pena prevista para el delito de feminicidio en el articulo
148 bis del Codigo Penal del Distrito Federal es de 20 a 50 afios, pudiendo agravarse con una pena de
30 a 70 anos.

En un caso de tentativa de feminicidio, el TSJCDMXDF dicté una sentencia de ocho afnos y cuatro
meses de prision'®, absolviendo al sentenciado de la reparacion del dafio, bajo el argumento de que
“no se aportaron elementos idoneos para la debida acreditacion”.

En cuanto a la obligacion estatal de sancionar, el grupo de trabajo desea reiterar que el Estado esta
obligado a combatir la impunidad por todos los medios disponibles, ya que ésta propicia la repeticion
cronica de las violaciones de derechos humanos y la perpetuacion de la violencia ejercida en contra de
las mujeres!°?.

En este sentido, el grupo de trabajo considera que en la Ciudad de México esta incumpliendo tanto su
obligacion general de garantizar los derechos humanos de las mujeres, como sus obligaciones
especificas de investigar y sancionar las violaciones a los mismos.

c. Obligacion de reparar los danos ocasionados a las mujeres que han sido victimas de delitos
o de violaciones a derechos humanos.

La obligacion de reparar los dafios ocasionados a las mujeres que han sido victimas de delitos o de
violaciones a sus derechos humanos se encuentra estipulada tanto en el marco juridico internacional
como en el nacional. Dentro de las obligaciones internacionales a las que se somete el Estado mexicano
en cuanto a la reparaciéon del dano se encuentran el establecimiento de mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que las mujeres que hayan sufrido violencia tengan acceso
efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y eficaces, asi
como a ser informadas de sus derechos a pedir reparacion por medio de esos mecanismos!2,

El articulo 1° parrafo tercero de la CPEUM obliga al Estado mexicano a reparar las violaciones de
derechos humanos. La legislacion secundaria establece que las autoridades de todos los ambitos de
gobierno, y de sus poderes constitucionales, asi como a cualquiera de sus oficinas, dependencias,
organismos o instituciones publicas o privadas estan obligadas a proteger a las victimas, a proporcionar
ayuda, asistencia o reparacion integral'®®. En ese sentido, la reparacion integral comprende las medidas
de restitucion, rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus
dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica!%4.

9 Es importante comprender que, dada su naturaleza es un delito que no puede llevarse a cabo de manera culposa, con lo cual
no queda claro la motivacion de penas menores a 20 afios.

100 Conforme a las reglas previstas en el articulo 78 del CPDF relativas a la punibilidad de la tentativa, ésta “sera de entre una
tercera parte de la minima y dos terceras partes de la maxima, previstas para el correspondiente delito doloso consumado que
el agente quiso realizar”. En este caso, dado que habia una relacion de pareja, la pena minima debid ser de, al menos, 10 afios
de prisién. Por otra parte, el apartado C, fraccién IV del articulo 20 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicano,
prohibe al juzgador la absolucion de la reparacion del dafio, si ha emitido una sentencia condenatoria.

101yéase Campo Algodonero, Op. Cit., parr.454.

102 Articulo 4 inciso d) de la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer; Articulo 7 inciso g), de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para).

103 Articulo 1 parrafo tercero de la Ley General de Victimas.

104 Articulo 2 parrafo cuarto de la Ley General de Victimas.
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Para los casos especificos de violencia feminicida, la legislacion nacional considera reparacion del dafio:
a) el derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial que implica el deber de investigar las violaciones
a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables; b) la rehabilitacion, que implica el deber
de garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y psicologicos especializados y gratuitos para
la recuperacion de las victimas directas o indirectas; c) la satisfaccion, que consideran las medidas que
buscan una reparacion orientada a la prevencién de violaciones.

Las medidas pueden ser: 1) la aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo; 2) la investigacion y sancién de los actos de autoridades omisas o negligentes
que dejaron impune la violacion de los derechos humanos de las victimas; 3) el disefio e
instrumentacion de politicas piblicas que eviten la comision de delitos contra las mujeres, y 4) la
verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad!%.

Por su parte, la Corte IDH en el caso Campo Algodonero, estipuld como una obligacion para el Estado
mexicano eliminar por todos los medios posibles la impunidad “pues ésta propicia la repeticion cronica
de violaciones a derechos humanos”1%. La reparacién del dafio debe ser transformadora del contexto
que es causa de la discriminacion, la cual sustenta la violencia contra las mujeres.

Para las solicitantes, en la Ciudad de México existe un patron de impunidad frente a la violencia de
género contra las mujeres, evidenciandose con mayor énfasis en la procuracion e imparticion de
justicia. Enfatizan que derivado del acompanamiento que realizan a diversos casos de feminicidio y
sobrevivientes de feminicidio han podido documentar negligencias sistematicas en las investigaciones,
lo cual se traduce en graves violaciones a los derechos humanos de las victimas, afectandoles en el
pleno ejercicio de sus derechos a la verdad, al acceso a la justicia y por consiguiente, a la debida
reparacion del dafio.

Las victimas y organizaciones entrevistadas por el grupo de trabajo evidenciaron que las autoridades
de la Ciudad de México, especialmente las de procuracion e imparticion de justicia violan
constantemente los derechos de las mujeres, toda vez que en casos de delitos sexuales, feminicidios y
feminicidios en grado de tentativa, las victimas son tratadas bajo estereotipos discriminatorios de
género, con insensibilidad y prejuicios, sometiéndolas a tramites y actuaciones denigrantes, dilatorias,
omisas y negligentes. Incluso, muchas veces las autoridades les otorgan a los agresores la calidad de
victimas, violando las disposiciones de los protocolos al no considerar como una linea de investigacion
la relacion entre la victima y la persona o personas imputadas o probables responsables, ocasionando
que las familias de las victimas no tengan acceso efectivo al resarcimiento y a la reparacién del dafio,
y por el contrario, sean continuamente revictimizadas!’.

Al respecto, el gobierno de la Ciudad de México informé que el Sistema de Auxilio a Victimas de
Delito, en los casos de feminicidios y homicidios dolosos en contra de mujeres, brinda a través del
ADEVI los siguientes servicios: 1) intervencion de la Célula Multidisciplinaria para brindar
acompafiamiento a las victimas indirectas durante el reconocimiento del cuerpo en el en el lugar de
los hechos, (INCIFO y/o en la Agencia del Ministerio Ptblico); 2) pago o reembolso de servicios

105 Articulo 26 de Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

108 y¢ase Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero™), op. cit.

1071 0s familiares de la victima de feminicidio L.B.R.O. mencionaron en la entrevista con el Grupo de Trabajo, que las autoridades
del Ministerio Ptblico al terminar de levantarle la declaracion al agresor —actualmente vinculado a proceso- le dijeron a éste que
“se fuera a descansar”. Por su parte, los familiares de la victima de feminicidio W.H.G. comentaron que la pareja sentimental
de W.H.G esta en tramites para recibir beneficios econémicos antes de ser exhaustivos en la investigacion para deslindar alguna
responsabilidad que dicha persona pudiera tener en la comisién del delito. De igual forma, los padres de otra victima de
feminicidio, expresaron que, no obstante todos los indicios que inculpan al que era el novio de la victima —como el hecho de
que fue el altimo en verla con vida-, las autoridades lo dejaron en libertad sin realizar las diligencias que marcan el Protocolo de
Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio. Familiares de victimas de trata de personas mencionaron
que autoridades de la PGICDMX al pretender denunciar la desaparicion de su hija les expresaban “para qué quiere abrir una
carpeta de investigacion si su hija seguro anda dandole vuelo a la hilacha”.

76



funerarios; 3) peritaje psicologico para determinar la afectaciéon psicoemocional y cuantificar el
ntimero de sesiones para la reparacion del dafio moral, y 4) acompafiamiento y asesoria legal por parte
de una o un asesor juridico.

El TSJICDMX informé que en el periodo de 2012 a 2017 concluy6 3,738'% procesos legales por delitos
de homicidio doloso contra mujeres y nifas y feminicidio, de los cuales en 2,735 se condend a la
reparacion; en 390 no se condend a la reparacion; en 251 no aplica; en 168 se da por satisfecho; en
107 no procede la reparacion y en 87 no cuenta con datos!?’,

Sin embargo, el TSJICDMX no informa los criterios utilizados para la decision de procedencia o no de
la reparacion y la no aplicacion, tampoco desglosa los tipos de reparacidon que procedieron, ni especifica
los elementos que toma en consideracion cuando la victima se “da por satisfecha”. Por otra parte, el
TSICDMX remiti6 informacion sobre los casos presentados por las solicitantes, entre otras cosas, sobre
la reparacion del dafio, observandose por parte del grupo de trabajo que en ninguna parte de la
informacién proporcionada se explicita como se definié la indemnizacion''?, ni toma en cuenta el
criterio de “proyecto de vida” que, de acuerdo a la Corte IDH debe considerar la realizacion personal
sustentada en las opciones que tiene un sujeto para conducir su vida y alcanzar el destino que se
propone!ll,

El grupo de trabajo considera que las autoridades de la Ciudad de México no estan cumpliendo con la
obligacion de reparar los dafios ocasionados a las mujeres que han sido victimas de delitos o de
violaciones a sus derechos humanos. Dicha obligacién consiste en reparar proporcionalmente los dafos
materiales e inmateriales, no desproteger de manera que causen empobrecimiento entre las victimas
y sus familiares, restablecer en la medida de lo posible a las victimas en la situacién anterior a la
violacion de sus derechos y deben tender a erradicar las causas de la discriminacion estructural, disefar
medidas de reparaciéon del dafio con una perspectiva de género y que participen las victimas en dicho
diseno, entre otras.

Lo anterior, se constituye en una violencia institucional contra las mujeres, debido a la falta de acceso
a la justicia, que no s6lo afecta a las victimas directas e indirectas sino también a quienes las acompanan
en su proceso de exigencia de justicia. Se le recuerda al gobierno de la Ciudad de México que si no hay
debida reparacion del dafio no hay acceso a la justicia.

5. Obligacion de armonizar el derecho local con la CPEUM vy con los instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos.

En este apartado del informe, el grupo de trabajo hace un analisis del marco normativo local en materia
de derechos humanos de las mujeres, haciendo referencia a los principales aspectos que se encuentran
ya armonizados y a las consideraciones sobre cuestiones que, en su opinion, deben implementarse en
dichas leyes.

108 E] TSJCDMXDF remitié informacién de procesos denunciados desde el afio de 1982 hasta septiembre de 2017, incluyendo
procesos legales llevados a cabo mediante el sistema de justicia tradicional y el nuevo sistema penal acusatorio oral implementado
a partir de julio de 2015.

109 Respuesta del Gobierno de la Ciudad de México, p. 61.

10 por ejemplo, en un caso de feminicidio en grado de tentativa y violencia familiar consignado por el Ministerio Piblico pero
reclasificado por el Poder Judicial como homicidio calificado en grado de tentativa, se conden6 “al sentenciado al pago de la
reparacion del dafio moral; pagando el tratamiento psicoterapéutico especializado que la victima requiera a fin de que recobre
el equilibrio emocional que poseia antes del ilicito; por cuanto a los gastos para recuperar su salud fisica se le condend al pago
de $15,173 pesos”, todo lo anterior sin considerar los dafios a la salud fisica y emocional en su integralidad, lo cual
evidentemente no puede repararse con una cantidad como la sefialada.

11 Corte IDH, Caso Loayza Tamayo Vs. Perii, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de noviembre de 1998. Serie C No. 42,
Parrafo 148 y 150.
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Lo anterior, en seguimiento a las recomendaciones realizadas al Estado mexicano, por el Comité para
la eliminacion de la discriminacion contra la mujer, respecto de la adopciéon de todas las medidas
necesarias para “eliminar las incoherencias en los marcos juridicos entre los planos federal, estatal y
municipal, entre otras cosas integrando en la legislacion estatal y municipal pertinente el principio de la
no discriminacion y la igualdad entre hombres y mujeres y derogando las disposiciones discriminatorias
contra las mujeres, de conformidad con el articulo 2 g) de la [CEDAW...]”112,

a. Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres en el Distrito Federal (hoy ciudad de
México)!®

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) incorpora como principios rectores la igualdad
sustantiva, la equidad de género, la no discriminacion y todos aquellos aplicables, contenidos en la
CPEUM vy los instrumentos internacionales de los que México sea parte; b) contempla el concepto de
igualdad sustantiva, perspectiva de género y acciones afirmativas, entre otros principios de la teoria de
género; c) establece como instrumentos de la politica en materia de igualdad sustantiva entre mujeres
y hombres, el Sistema para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el Programa General de Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacion hacia las Mujeres y la vigilancia en materia de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres; d) establece la obligacion de los entes piiblicos para garantizar el derecho a
la igualdad entre mujeres y hombres; e) establece objetivos y acciones para lograr la igualdad sustantiva
en la vida economica, en la participacion y representacion politica, en el disfrute de los derechos
sociales, el derecho a la informacién y en el ambito civil; f) establece como politica piblica la
eliminacion de estereotipos de género establecidos en funcién del sexo; g) establece sanciones
administrativas para las y los servidores ptblicos que no cumplan las disposiciones de esta ley, y h)
prevé que la planeacion presupuestal incorpore la progresividad, la perspectiva de género, apoye la
transversalidad y prevea el cumplimiento de los programas, proyectos, acciones y convenios para la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Con relacién a esta ley, el grupo de trabajo considera que se encuentra armonizada con el marco
juridico nacional e internacional, no obstante, es indispensable emitir las disposiciones reglamentarias
correspondientes para operativizarla adecuadamente.

b. Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Distrito Federal (hoy ciudad de
Meéxico)''*

Entre los aspectos positivos de esta ley se encuentran: a) tiene por objeto establecer los principios y
criterios que, desde la perspectiva de género, orienten las politicas piiblicas para reconocer, promover,
proteger y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia; asi como establecer la
coordinacion interinstitucional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres en el marco de lo previsto en el primero, segundo y tercer parrafos del articulo 1° de la
CPEUM, respetandose los derechos humanos de las mujeres de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad, pro persona y progresividad; b) incorpora los
conceptos de acciones afirmativas y debida diligencia, lo que es acorde con los estandares
internacionales de proteccion de derechos humanos de las mujeres; c¢) incorpora los tipos y
modalidades de violencia contenidos en la Ley General de Acceso, agregando el reconocimiento de la
violencia contra los derechos reproductivos de las mujeres; d) establece un procedimiento local para
declarar alerta por violencia contra las mujeres; e) establece medidas especificas de prevenciéon y

H2yéase CEDAW, Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer, 52° periodo de
sesiones, 7 de agosto de 2012, CEDAW/C/MEX/CO/7-8, pag.4. i

113 Se analizo la ley publicada en la Gaceta Oficial el 15 de mayo de 2007. Ultima reforma, 18 de diciembre de 2014. Fuente:
pégina web de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (hoy Ciudad de México).

114Se analizo la ley publicada en la Gaceta Oficial el 29 de enero de 2008. Ultima reforma, 10 de noviembre de 2016. Fuente:
pagina web de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (hoy Ciudad de México).
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atencion de la violencia contra las mujeres; f) establece un mecanismo de coordinacion
interinstitucional para evaluar el cumplimiento de los objetivos de la ley; g) prevé la implementacion
de casas de emergencia, centros de refugios y refugios especializados para mujeres victimas de
violencia; h) establece medidas especificas para garantizar el acceso a la justica de las mujeres; 1)
comprende un capitulo destinado a las 6rdenes de proteccion, y j) prevé la sanciéon administrativa a las
y los servidores piblicos que incumplan las disposiciones de la referida ley.

Con relacion a esta ley, el gobierno de la ciudad de México refirio en su informe que la Asamblea
Legislativa aprobd reformas a los articulos 6 y 7 para incorporar nuevas modalidades de violencia
contra las mujeres que son: la violencia contra los derechos reproductivos; la obstétrica; la simbolica;
la violencia mediatica y la violencia politica; sin embargo, en su pagina web atn no se encuentra
disponible la versidn actualizada, por lo que se insta a la entidad federativa a publicar y difundir estas
reformas.

Asimismo, el grupo de trabajo identificé que en esta ley, no obstante que contemplan las 6rdenes de
proteccidn, es omisa en establecer un mecanismo de implementacion y seguimiento a las mismas, por
lo que le solicita al gobierno de la Ciudad emitir el marco normativo correspondiente.

c. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Distrito Federal (hoy ciudad de México)'!5

Entre los aspectos destacables de esta ley se encuentran: a) establece la obligacion de las autoridades
de la ciudad de México de garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de los
derechos fundamentales a la igualdad y a la no discriminacion reconocidos en la CPEUM y en los
tratados internacionales firmados y ratificados por el Estado mexicano; b) contempla el uso de acciones
afirmativas para procurar la igualdad entre las personas; c) establece los principios de universalidad,
indivisibilidad, permanencia, interdependencia, progresividad y expansion de los derechos humanos,
como principios rectores y de aplicacion de la referida ley; d) prevé medidas generales y acciones
afirmativas a favor de la igualdad de oportunidades; f) establece la creacion del Consejo para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion de la Ciudad de México, y prevé un procedimiento sencillo para dar
tramite a las reclamaciones y quejas presentadas por presuntas conductas discriminatorias.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo considera que se encuentra armonizada con los estandares
nacional e internacional en materia de derechos humanos.

d. Ley para la Proteccion, Atencion, y Asistencia a las Victimas de los delitos en materia de Trata
de Personas del Distrito Federal (hoy ciudad de México)!!®

Entre los aspectos positivos de esta ley destacan: a) establecer los mecanismos e instancias que emitiran
las politicas en la materia; b) el Programa del Distrito Federal para la prevencion de los delitos previstos
en la Ley General (de trata) y para la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos de
estos delitos; ¢) Fija los mecanismos para la formacion, actualizacion, profesionalizacion y capacitacion
de las personas servidoras publicas que participan en los procesos de prevencion y de atencién a
victimas; d) implementa los mecanismos a través de los cuales se brindara asistencia y proteccion a las
victimas, ofendidos y testigos de los delitos de trata de personas; e) Establece las bases para la
evaluacion y revision de las politicas, programas y acciones que desarrollen las autoridades,
instituciones y aquellos en donde participe la sociedad civil organizada y no organizada; f) crea la
Comision Interinstitucional contra la Trata de Personas del Distrito Federal, con el objeto de definir,
coordinar y evaluar la implementacion las politicas ptblicas en materia la materia de trata de personas,
y g) prevé la creaciéon de un fondo para la proteccion y asistencia a las victimas, ofendidos y testigos
de los delitos de trata de personas.

1158e analizo la ley publicada en la Gaceta Oficial el 24 de febrero de 2011.‘Ultima reforma: 18 de noviembre de 2015.
116 Se analizo la ley publicada en la Gaceta Oficial el 13 de marzo de 2014. Ultima reforma: 18 de diciembre de 2014.
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Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo observa que se encuentra armonizada con la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion
y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, no obstante, se considera importante regular lo relacionado
a refugios y albergues desde la ley, por lo que considera necesario legislar en esta materia.

e. Ley de Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito para el Distrito Federal (hoy ciudad de
Meéxico)!”

Entre los aspectos relevantes de este ordenamiento se encuentran: a) tiene por objeto garantizar a la
victima u ofendido del delito el goce y ejercicio de los derechos y las medidas de atencién y apoyo que
les confieren las leyes de la materia; b) establece la garantia que tanto la victima como el ofendido
gozaran sin distincidn alguna de los mismos derechos, proteccion, asistencia y atencién; c) contempla
la figura del “Asesor Juridico” como abogada/o victimdlogo, para brindar asesoria juridica, asi como
los servicios de atencién médica y psicoldgica a las victimas y ofendidos; d) prevé la creaciéon del
Programa de Atencion y Apoyo a las Victimas del Delito, que sera elaborado por la Procuraduria
General de Justicia de la ciudad y aprobado por el Jefe de Gobierno y, e) crea el Fondo para la Atenciéon
y Apoyo a las Victimas y Ofendidos, el cual se integrard con recursos del Fondo de apoyo a la
procuracion de justicia, aportaciones publicas y privadas, rendimiento que se obtengan de inversiones
de recursos del fondo y seran administrados mediante un fideicomiso ptblico.

Con relacion a esta ley, el grupo de trabajo observa que se encuentra armonizada con la Ley General
de Victimas.

f. Codigo Civil para el Distrito Federal (hoy ciudad de México)!!®

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento se reconoce: a) establece la capacidad e igualdad
juridica para mujeres y hombres; b) el reconocimiento de identidad de género; ¢) divorcio incausado;
d) los cursos prenupciales sobre temas como la prevencion de la violencia familiar, salud sexual y
reproductiva, planificacién familiar, el respeto a la equidad de género, relaciones de pareja, fines del
matrimonio, derechos y obligaciones de los conyuges, el régimen patrimonial en las capitulaciones
matrimoniales, entre otros aspectos para contraer matrimonio; e) establece el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos, en el que se registra a las personas que hayan dejado de cumplir por mas de
noventa dias, sus obligaciones alimentarias, ordenadas por los jueces y tribunales o establecidas por
convenio judicial; f) contiene disposiciones mas equitativas y humanas en temas como alimentos,
guarda y custodia y patria potestad y, g) en cuestiones patrimoniales, se garantiza la plena autonomia
de las mujeres casadas para disponer de sus bienes o aceptar herencias sin consentimiento de sus
conyuges.

Con relaciéon a este Cddigo, el grupo de trabajo considera necesario realizar la reforma siguiente:
eliminar el requisito de esperar cuando menos un afo a partir de celebrado el matrimonio, para
solicitar el divorcio.

g. Codigo Penal para el Distrito Federal'!’

Entre los aspectos destacables de este ordenamiento, el grupo de trabajo identifica que: a) en los casos
de violencia contra las mujeres reconoce el derecho a la reparacion del dafo a las victimas indirectas,

117 Se analiz6 la ley publicada en la Gaceta Oficial el 22 de abril de 2003. Ultima reforma: 24 de mayo de 2011.

18 Se analizb el codigo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26 de mayo de 1928. Ultima reforma: publicada el 4
de agosto de 2017 en la Gaceta Oficial de la ciudad de México. Fuente: pagina web de la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México).

119 Ge analizé el codigo publicado en la Gaceta Oficial el 16 de julio de 2002. Ultima reforma: publicada el 7 de junio de 2017.
Fuente: pagina web de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (hoy Ciudad de México).
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entendiendo por ello a los familiares de la victima o a las personas que tengan o hayan tenido relacion
o convivencia con la misma en el momento de la comision del delito; b) la tipificacién del delito de
feminicidio como tipo penal auténomo; c) permite la interrupcion del embarazo hasta antes de la
décima segunda semana de gestacion; d) establece como delito la violencia familiar; ) contempla la
posibilidad de que el ministerio publico emita medidas de proteccidon en caso de violencia familiar; )
contempla la violencia fisica, psicoemocional, patrimonial, econdmica, sexual y contra los derechos
reproductivos como modalidades de la violencia familiar; g) en los delitos contra la procuracion de
justicia se considera imponer una sancion al servidor publico que declare la extinciéon de la accion
penal, cuando el imputado, acusado o procesado pertenezca a un pueblo o comunidad indigena'?° sin
que considere respecto a la victima u ofendido del delito: I.- La perspectiva de género; II.- La dignidad
de la persona; II1.- El interés superior de las nifias o los nifios, o IV.- El derecho a una vida libre de
violencia hacia la mujer; h) asimismo, prevé una sancion al servidor piblico que no imponga una
medida cautelar cuando se encuentre en peligro la victima u ofendido del delito de violencia familiar,
delitos contra la mujer, lesiones o se trate de la proteccion de nifias, nifios, integrantes de pueblos o
comunidades indigenas, personas con discapacidad o adultos mayores; i) desde junio del 2017 tipifica
el delito de violencia politica, incrementandose hasta la mitad de la pena cuando sean cometidos en
razdn de género contra las mujeres; j) tipifica diversos delitos cometidos contra la libertad y seguridad
sexuales y el normal desarrollo psicosexual, inclusive la violacion entre conyuges; k) sanciona el
incumplimiento de obligaciones alimentarias y la sustraccion de menores. Sin darle una denominacion,
prevé el delito de fraude familiar, es decir aquella conducta en la que el deudor alimentario se pone,
dolosamente en estado de insolvencia econémica para eludir sus responsabilidades alimentarias, y 1)
contempla el delito de discriminacion.

Con relacion a este Codigo el grupo de trabajo considera necesario: i) establecer la implementacién de
las 6rdenes de proteccion en términos de la Ley General de Acceso y no sélo las contempladas en la
legislacion penal; ii) establecer que el delito de violencia familiar se persiga de oficio en todos los casos
y no solo por querella; iii) aumentar la pena prevista en el articulo 162 consistente en el delito de
privacion de la libertad “con el propoésito de realizar un acto sexual”, ya que se considera una conducta
grave equiparable a la violacidn; iv) eliminar el delito de estupro y homologarlo o equipararlo al delito
de violacién; v) Aumentar las penas para los delitos cometidos contra la libertad y seguridad sexuales
y el normal desarrollo psicosexual ya que no estan considerados como graves; vi) homologar la
reparacion del dano con la figura prevista en la Ley General de Victimas; vii) con relacion al delito de
violencia politica en contra de la mujer, se sugiere eliminar el componente de género para evitar
interpretaciones subjetivas y dejar claro que se integran los elementos del tipo penal cuando el sujeto
pasivo sea una mujer, y viii) con relacion al delito de feminicidio se sugiere agregar una fraccién que
contemple el supuesto de feminicidio cuando “existan antecedentes o datos de cualquier tipo de
violencia en el ambito familiar, laboral o escolar, del sujeto activo en contra de la victima”.

Asimismo, se sugiere que se homologue con lo previsto en el Cédigo Penal Federal en el sentido de
prever qué, ademas de las sanciones descritas, el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion
a la victima, incluidos los de caracter sucesorio, asimismo, que en caso de que no se acredite el
feminicidio, se aplicaran las reglas del homicidio y con relacién a las y los servidores publicos,
establecer sanciones administrativas y penales a los que retarden o entorpezcan maliciosamente o por
negligencia la procuraciéon o administracion de justicia en este delito. Adicionalmente, se considera
importante incluir supuestos asociados al estado de indefension de la victima y categorias sospechosas
de discriminacion.

Con relacion al tipo penal de acoso sexual, el grupo de trabajo sugiere que se suprima el elemento
relativo a la lesion a la dignidad de la victima, por ser un elemento subjetivo que obstaculiza la

120En este supuesto, el grupo de trabajo considera relevante que el codigo penal contenga esta disposicion toda vez que pondera
los derechos humanos de los nifios, nifias y de las mujeres a una vida libre de violencia con relacién a los usos y costumbres de
las comunidades indigenas
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acreditacion de dicho delito. De igual forma, el grupo de trabajo solicita eliminar el estado de emocion
violenta como atenuante de los delitos de lesiones y homicidio.

VI. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A partir del analisis de la solicitud de AVGM/07/2017, de la informacion proporcionada por el
gobierno de la Ciudad de México, del contexto analizado, de las entrevistas realizadas durante las
visitas in situ y de la informacion adicional solicitada o analizada motu propio por el grupo de trabajo,
se concluyd que se considera indispensable la intervencion de las autoridades de los tres 6rdenes de
gobierno de la Ciudad de México para cumplir con la obligacion que establece el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “ Todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia , indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términos que establezca la ley”.

La solicitud de AVGM/07/2017 presentada por las organizaciones peticionarias, contiene diversas
aseveraciones que, para efecto de este apartado de conclusiones y propuestas ordenaremos de la
siguiente forma:

» Aquellas relacionadas con el acceso a la informacion, ya sea a través de las obligaciones de
transparencia establecidas en la Ley o de los registros estadisticos que deben tener las
instituciones encargadas de procuraciéon y administraciéon de justicia y de atencién a las
mujeres en situacion de violencia en la Ciudad de México.

« Las relacionadas con capacidades institucionales, tanto en cuestiones de infraestructura como
de desempeno de quienes se encuentran directamente en las areas de atenciéon a mujeres
victimas de violencia, lo que, en la medida en la que ésta es deficiente, permite impunidad,
permisividad y revictimizacion.

» Aquellas que se refieren a la procuracion e imparticion de justicia en relacion con la atencion
a la violencia feminicida y el feminicidio, con respecto a: denuncia, investigacion,
judicializacién, determinacion judicial, reparacion del dafio y atencion a las victimas, siendo
esta preocupacion muy relevante para quienes firman la solicitud, quienes sefialan que existe
una recurrente negativa de iniciar la investigacion de los casos como feminicidio de acuerdo
con la sentencia emitida por la SCJN (Amparo en revisiéon 554/2013),

* Las referidas a los protocolos de actuacion relacionados con la no localizacion de mujeres, en
su caso desaparicion de éstas ya sea por delitos cometidos por particulares o por desaparicion
forzada; aunado a este fendmeno, se hace mencion de la existencia de redes de trata de
personas en la Ciudad.

e Por Gltimo, las concernientes a la armonizacion del marco normativo local en materia de
derechos humanos de las mujeres.

I. Primera Conclusion.
La importancia de incorporar la perspectiva de género permite a las y los funcionarios que intervienen

en la prevencion, atencion, sancién y erradicacion de la violencia contras las mujeres distinguir cobmo
las asimetrias en el ejercicio de los derechos afectan de manera grave a las mujeres e identificar las
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razones de género que pueden motivar una violencia que se ensafa particularmente en contra del
cuerpo de las ninas y mujeres, con una intensidad cruel y brutal.

El grupo de trabajo considera que el respeto a la dignidad de las personas permite superar prejuicios
culturales con motivo de la proveniencia y formacién de las y los servidores piblicos, sobre todo si
pueden llegar a incidir negativamente en una apropiada comprension y valoracion de los hechos en la
interpretacion y aplicacion de las normas.

El grupo de trabajo, en los casos en los que tuvo contacto con servidoras y servidores ptblicos de las
diversas dependencias y areas encargadas de atender a las victimas de violencia por razones de género,
identifico la carencia de competencias para brindar la atencion adecuada y el correcto desempefio sus
funciones. Esto permite afirmar que, aun cuando se reconocen los esfuerzos de capacitacion que se han
llevado a cabo en las distintas dependencias, éstos no han sido suficientes, por lo que se identifica la
necesidad de incorporar estandares de ingreso y actualizacion, que incorporen mecanismos
permanentes de evaluacion del desempenio.

En consecuencia, se propone que en todas las areas relacionadas con prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la violencia de género en contra de las mujeres:

I.  Se definan los perfiles de ingreso y permanencia, asi como los mecanismos de seleccion y
evaluacion que aseguren que el personal contratado cuente con las especificaciones
establecidas de acuerdo con las areas de desempeno.

II.  Se asegure que las acciones permanentes de actualizacidon para las y los funcionarios piblicos
de las areas especializadas en la atencidn a la violencia en contra de las mujeres sean de acuerdo
con el perfil de ingreso y permanencia y garanticen el adecuado desempeno de sus funciones.

III.  Se cuente con un sistema de evaluacion del desempeno personal e institucional que demuestre
la idoneidad en la prestaciéon del servicio y de las actuaciones del personal, en el que se
considere, en su caso, la suspension del desempeno en las areas especializadas en la atencion
de los delitos de violencia en contra de las mujeres cuando no se cubra con los estandares de
servicio determinados. Este sistema debera incluir controles internos y evaluaciones por parte
de las personas usuarias.

Indicadores de cumplimiento:

L. Perfiles de ingreso y permanencia, propuesta de mecanismos de seleccion y evaluacion del
desempeno que aseguren que el personal contratado cuente con las especificaciones
establecidas;

II. Estrategia en el corto plazo que evalie, a partir de los perfiles disefiados, la idoneidad de los

funcionarios publicos que actualmente se desempefan las areas a las que hemos hecho
referencia. Eso con el proposito de identificar las necesidades de capacitaciéon para que en el
menor plazo posible cumplan con los perfiles requeridos.

Disefio de los programas de capacitaciéon de acuerdo con los perfiles de permanencia'?!, los programas
de actualizacion siempre deberan partir de diagnosticos de necesidades lo que debera quedar plasmado
en los manuales de procedimientos de cada institucion y la normatividad aplicable.

121 . A o
La elaboraciéon de los programas de actualizacion para el personal de cada una de las instituciones, conforme a sus

atribuciones y responsabilidades, debera incluir: los propésitos educativos, las competencias a desarrollar en los destinatarios,
los contenidos, la metodologia didactica, los medios de evaluacion y los cronogramas de trabajo para su implementacion; asi
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II. Segunda Conclusion.

Las y los prestadores de servicios de salud suelen ser el primer contacto con mujeres y nifias que sufren
violencia, ya sea a través de los servicios de urgencias, consulta general o especializada, por ello, los
servicios de salud son idoneos para la deteccion y tratamiento oportuno de la violencia. En este sentido
el grupo de trabajo pudo constatar que en la practica cotidiana la NOM-046 no se cumple en cuanto
al registro y la presencia permanente de personal debidamente habilitado para su aplicacion,
adicionalmente no se garantiza debidamente el aviso que en los servicios de salud debe darse a el
Ministerio Pablico en cumplimiento de la norma en comento.

En consecuencia, se propone:

I.  Segarantice en cada unidad médica la adscripcion de personal médico no objetor de conciencia
por turno de atencidn, debidamente capacitado en la aplicacién de la NOM-046.

II.  Se cuente con el procedimiento de manifestacion y registro del personal médico objetor de
conciencia.
III.  Seelabore un protocolo para la emision del aviso al Ministerio Pablico, previsto en esta misma

norma de preferencia de forma digital.
Indicadores de cumplimiento:

L. Evidencia de la adscripcion de personal médico idoneo no objetor de conciencia en todas las
unidades de salud y en todos los turnos;

II. Procedimiento de manifestacion y registro del personal médico objetor de conciencia, asi como
los convenios de colaboracion requeridos para su implementacion;

1. Evidencia de la implementacion del procedimiento establecido en los convenios referidos;

Iv. La inclusion de los casos donde haya repeticion del evento al Sistema de Identificacion de Riesgo
de Violencia Feminicida en victimas de violencia (STARVFem); y

V. Publicacién y difusion del Protocolo para emision del aviso al Ministerio Ptblico previsto en
la NOM-046.
III. Tercera Conclusion.

Un reclamo permanente de la sociedad y que se encuentra reflejada en esta solicitud de
AVGM/07/2017, se refiere al acceso a la informacion.

En relacion con los registros estadisticos respecto de sucesos que constituyan actos de violencia de
género en contra de las mujeres, el grupo de trabajo pudo constatar una deficiencia importante en

mismo deberan incorporar las metas y poblacion objetivo y el perfil profesiografico, idoneo de las personas que conduzcan los
procesos de enseflanza aprendizaje.

Las instituciones deberan contar con un expediente que contenga el registro y las evidencias de actualizacién del personal
adscrito a éstas areas.

Los informes de avance en la implementacion de los programas de actualizacion, y el registro deberan incluir la evidencia de las
evaluaciones realizadas al personal capacitado.
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todas las instancias involucradas que permitan la generacion, analisis y evaluacion de informacién con
indicadores de contexto, estructura, proceso y de resultados; que entre otras utilidades favorecerian la
toma de decisiones y el disefio de politicas, asi como para atender en forma oportuna las solicitudes de
informacidén bajo los mecanismos de transparencia y acceso a la informacién publica.

Los registros de las medidas y 6rdenes de proteccién, atencion en los servicios de salud, atencion por
cuerpos de seguridad publica, investigacion ministerial o procesos jurisdiccionales son insuficientes e
imprecisos, esto dificulta realizar un analisis adecuado respecto de las causas que dan origen a la
violencia contra las mujeres, asi como su recurrencia y posible prevencion.

En este orden de ideas, el grupo de trabajo anticip6 como cuarta medida urgente de implementacion
“la puesta en marcha de la Red Interinstitucional de Informacion desarrollada por el Inmujeres DF, con
el registro de todas las instancias obligadas conforme a la normativa local”. 122

Es indispensable al respecto hacer hincapié en que el personal que opere estos registros cuente con la
capacitacion necesaria para desarrollar sus funciones con perspectiva de género.

Por otro lado, derivado de la investigacion motu propio realizada por el grupo de trabajo, se pudo
constatar el incumplimiento por parte de la PGICDMX de lo establecido en las fracciones VI, VII y
VIII del articulo 26 de la Ley de Acceso.

En consecuencia, en adicibon a la cuarta medida urgente solicitada a través del oficio
CNPEVM/174/2018 al gobierno de la Ciudad de México, se propone:

I.  Se garantice que el personal que opere el registro de informacion en la Red Interinstitucional de
Informacion cuente con el perfil idoneo.

II. Que la PGJICDMX realice una revisiéon de sus areas de politica y estadistica criminal con la
finalidad de que cuente con un area especifica sobre violencia de género que dé cumplimiento al
articulo 26 de la Ley de Acceso para desarrollar politicas publicas de prevencion, seguimiento,
administracion y procuracion de justicia.

Indicadores de cumplimiento:

L. Perfiles de competencias requeridas para participar en los procesos de registro de informacion
en comento;

II. Procedimiento de seleccion del personal que participe en los procesos de registro, y
II1. Analisis de la estructura organizacional de la Direccion de Estadistica y Politica Criminal de la
PGJCDMX vy en su caso la propuesta de ajustes para dar cumplimiento al articulo 26 de la Ley
de Acceso.

IV. Cuarta Conclusion.

El grupo de trabajo identifica poca capacidad institucional de respuesta frente a la demanda de las
controversias del orden familiar en los juzgados del TSJCDMX. Esto disminuye la respuesta oportuna
que permita resolver la convivencia violenta familiar como una medida preventiva de mayor riesgo a
través de la proteccion de las mujeres y nifias en el ambito econémico y fisico.

122 Oficio CNPEVM/174/2018.
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Por otro lado, se percibe atin incipiente la incorporacion de los procesos orales en esta materia y la
debilidad en el uso de los medios alternos de solucion de controversias, lo que permitiria agilizar los
procedimientos dando paso al goce eficiente del derecho de acceso a la justicia para mujeres y nifas.

Asimismo, el grupo de trabajo encuentra un area de oportunidad relevante en el fortalecimiento de la
defensoria de oficio, elemento fundamental para garantizar el derecho a la debida defensa.

La violencia familiar como se tiene registrado, es un elemento destructivo del tejido social importante
que provoca problemas adyacentes por ejemplo: la desercion temprana de la escuela, el bajo
aprovechamiento escolar, ansiedad, depresion, embarazo temprano, bullying y de manera preocupante
la reproduccién de patrones de violencia en la vida adulta. Por otro lado, esta dindmica de relaciones
potencializa el riesgo de ser victima o victimario de feminicidio

En consecuencia, se propone:

I.  El fortalecimiento de los juzgados de lo familiar del TSJCDMX, mediante su transicién a la
oralidad.
II.  La revision permanente de los servicios de defensoria legal que se brindan a través de

instancias como la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, Subprocuraduria de Atencion a
Victimas del Delito, Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de la CDMX, Secretaria
de Desarrollo Social de la CDMX.

III.  Larevision de competencias del personal de la Fiscalia de Procesos en Juzgados Familiares de
la PGJCDMX, particularmente respecto de la identificacion del riesgo feminicida y en la
elaboracion de dictamenes.

IV.  La revision de las competencias del personal de las areas de psicologia del TSJICDMX, en
particular en Derechos Humanos y perspectiva de género.

Indicadores de cumplimiento:

I.  Programa de fortalecimiento de los juzgados familiares, que contenga previsiones
presupuestales, que permita el incremento del namero de juzgados;

II. Plan de fortalecimiento del servicio de la defensoria de oficio en materia familiar,

V. Quinta Conclusion.

La atencion integral de las mujeres y nifias que se encuentran en situaciéon de alto riesgo de sufrir
violencia por razones de género, asi como la atencion a aquellas que ya la han sufrido, representa una
tarea compleja en todos los casos. Las condiciones demograficas, sociales y socioculturales de la Ciudad
de México representan un grado de complejidad mayor, al ser ésta la ciudad mas poblada del pais, un
espacio donde existe migracién permanente y temporal, asi como la convivencia con grupos étnicos
variados y afrodescendientes.

De acuerdo con el informe presentado por el gobierno de la Ciudad de México, éste cuenta con un
amplio entramado institucional y de infraestructura que se centra en la atencion de las mujeres
victimas de violencia. Diversas instituciones, tanto delegacionales, como de la jefatura de gobierno
cuentan con areas especializadas que operan programas y politicas ptblicas enfocadas en el fenémeno
de la violencia contra la mujer en la capital del pais.
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El grupo de trabajo observa mediante las entrevistas realizadas al personal de las Unidades de Atencion
y Prevencion a la Violencia Familiar a cargo de la Secretaria de Desarrollo Social, de los Centros de
Justica para las Mujeres visitados y el Centro de Apoyo a la Violencia Intrafamiliar (CAVI), que operan
de manera independiente entre si, no se encuentran articulados, sino que cada institucién cuenta con
objetivos y establece lineamientos propios, registros y criterios sobre el como debe atenderse a una
victima de violencia diferenciados, por lo tanto, tampoco se cuenta con criterios homologados que
permitan establecer una atencion estandarizada factible de ser evaluada ni valorar el impacto de las
acciones institucionales.

Asimismo, se observa que no se cuentan con indicadores comunes que permitan conocer las
dimensiones de la problematica de la violencia contra las mujeres, ni los factores que la provocan, lo
cual dificulta el diagnéstico de la problematica e impide el disefio de acciones de prevencion que
incidan en los factores que dan origen al problema, y que de no ser atendidos favorecen su incremento.

El grupo de trabajo advierte, en funcion de las experiencias relatadas por las victimas, las entrevistas y
las visitas in situ realizadas, que la coordinacion entre instituciones de atencidon a mujeres y ninas
victimas de violencia carece de precision en cuanto a las distintas funciones, tramos de responsabilidad,
lineas de coordinacion, comunicacion y fragil evidencia del impacto que se tiene en la poblaciéon en
general en términos de transformacion de la realidad. Particularmente, resulta relevante la dispersion
de los esfuerzos en la solicitud, otorgamiento y seguimiento de las 6rdenes de proteccién, mecanismo
fundamental para la proteccion de las mujeres y sus hijos, asi como para la prevenciéon de un mayor
grado de afectacion.

Esta situacién fue evidente también durante las entrevistas a personal del CAVI, donde se observo que
en la practica solo se dictan las medidas cautelares establecidas en el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y no 6rdenes de proteccion que tienen un espectro mas amplio.

En este sentido, el grupo de trabajo identificod que, en algunos casos, el personal del CAVI y de los
Centros de Justicia para las Mujeres (CJM) no efectian una evaluacion del riesgo antes de
pronunciarse sobre la medida de proteccion y que no se realiza una adecuada solicitud,
implementacién y seguimiento de las 6rdenes dictadas.

Por otro lado, el grupo de trabajo observd que el gobierno de la Ciudad de México no cuenta con
refugios para mujeres victimas de violencia extrema a donde ellas puedan ser canalizadas, a fin de
salvaguardar su integridad fisica y mental.

A la par, se observan duplicidades en atribuciones institucionales y descoordinacion entre las distintas
instancias en el marco de los procesos de atencion, lo que impide enfrentar eficazmente la violencia
contra las mujeres, particularmente el feminicidio.

Por otro lado, se hace evidente del informe presentado por el gobierno de la Ciudad de México que se
cuenta con presupuesto asignado para la disminucion de las brechas de desigualdad, asi como para
acciones para la prevencion y la atencidon de la violencia de género, sin embargo, no se cuenta con
indicadores de resultado que permitan valorar el impacto de las acciones emprendidas.

En consecuencia, se propone:
I. Realizar las acciones necesarias para implementar el Modelo Unico de Atencion y la Cédula Unica

de Registro en todas las instancias que tengan contacto o atiendan directamente a mujeres en
situacion de violencia y contar con el personal necesario para realizar estas funciones.

87



II.

III.

Iv.

VL

Revisar los procedimientos de gestion de las solicitudes, otorgamiento, fenecimiento y en su caso
ampliacion de las 6rdenes de proteccién en todas las instancias involucradas.

En el caso de los Centros de Justicia para las Mujeres, transiten hacia la certificacion en el modelo
del Sistema de Integridad Institucional disenado especialmente para estas instituciones.

En seguimiento a la segunda recomendacion de implementacion urgente enviada al Gobierno de la
Ciudad de México de manera anticipada, se fortalezca la Coordinacion Interinstitucional a la que
se refiere el articulo 11 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libre de Violencia del Distrito
Federal. Esta instancia de coordinacion debera tener caracter de rango de comité de gabinete, lo
que permitira en el mediano y largo plazos mantener activa la politica publica de atencion a la
violencia de género contra las mujeres de manera permanente, articulada y evaluable.

Disefiar un programa de atencion en refugios del Gobierno de la Ciudad para mujeres victimas de
violencia extrema a donde ellas puedan ser canalizadas, a fin de salvaguardar su integridad fisica y
mental.

Elaborar indicadores de resultados del ejercicio del presupuesto asignado para la atencién de
mujeres victimas de violencia.

Indicadores de cumplimiento:

II.

III.

Evidencias de implementacién del Modelo Unico de Atencién y la Cédula Unica de Registro
en cada una de las instituciones que tengan contacto o atiendan directamente a mujeres en
situacion de violencia;

Diagnostico y programa de mejora de los procedimientos de gestion de las solicitudes de
ordenes de proteccion, otorgamiento, fenecimiento y en su caso ampliacion en todas las
instancias involucradas. Este diagnéstico y el programa de mejora debera garantizar la
eficiencia de la medida y su debido registro, incorporandose a la Red de informacion. Lo
anterior, involucra a todas las autoridades de seguridad publica, sanitarias y de procuracion y
administracién de justicia, para asegurar la vigilancia y el cumplimiento de las ordenes de
proteccion, asi como garantizar la integridad de las mujeres victimas de violencia. Entre las
medidas debera incluirse la dotacion de mecanismos de llamado de emergencia con
geolocalizacion conectados al CSCDMX;

El programa de mejora debera contener:

i.  laelaboracién y publicacion de protocolos de actuacion para la emisiéon de 6rdenes
de proteccion de observancia obligatoria;

ii.  difusion y capacitacion sobre los protocolos;

iii.  la elaboracion de un modelo de analisis de riesgo;

iv.  la elaboracion o el cumplimiento de los acuerdos interinstitucionales para
asegurar la implementacién, cumplimiento y continuidad de las 6rdenes de
proteccion;

v.  registro de solicitud, emision y seguimiento de 6rdenes de protecciéon por cada
una de las instituciones con competencia para ello;

vi.  seleccion del dispositivo tecnologico de geolocalizacidn y asignaciéon presupuestal
para su adquisicion;

vii.  evidencias de la distribucion y uso de estos dispositivos, y
viii.  difusion sobre las 6rdenes de proteccién para la poblacién en general.
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Iv.

VI

VIL

Evidencias de las acciones de mejora en los Centros de Justicia para las Mujeres y su inclusién
en el Sistema de Integridad Institucional;

Diagnostico de las capacidades institucionales de atencion a las mujeres en situaciéon de
violencia que considere: Personal, espacios fisicos, recursos presupuestales, si existe o no
coordinacién entre ellas, normatividad, estrategias de evaluacion del desempefo, para ser
utilizado como base en el programa de fortalecimiento de la Coordinacidn interinstitucional a
la que nos hemos referido en el apartado de propuestas;

Crear refugios para las mujeres victimas de violencia extrema y cuartos de emergencia, y
elaborar un plan de accion que incluya la gestiéon de recursos que garantice su funcionamiento
y operacion permanente: Diagnostico de necesidades, plan de trabajo, evidencias sobres las
gestiones administrativas para destinar recursos a la creacion y operacion del refugio, e

Indicadores de resultado del ejercicio del presupuesto asignado para la atencidon de mujeres
victimas de violencia.

VI. Sexta Conclusion.

El grupo de trabajo tuvo conocimiento de casos de violencia extrema contra mujeres y ninas,
incluyendo la trata de personas, que tuvieron lugar en hoteles o moteles de la Ciudad de México. Al
respecto, se sabe que no existe control de llegadas y salidas de huéspedes en los que incluya nombre,
procedencia y otros datos, como lo establece la legislacion mercantil'?®, dificultando las investigaciones
por parte de las autoridades competentes.

En consecuencia, se propone:

IL.

El establecimiento, por parte del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, de
un protocolo de supervision estricta de los establecimientos mercantiles en los que se preste el
servicio de hospedaje, a fin de vigilar el cumplimiento de la normativa establecida en la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y la Ley General de Turismo y, en su caso,
sancionar su incumplimiento, asi como establecer las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de las personas que hacen uso de estos establecimientos, como la implementacion de
sistema de video vigilancia, entre otras.

Establecer un mecanismo de coordinacion entre la Coordinacion Interinstitucional y la Comision
Interinstitucional contra la Trata de Personas del Distrito Federal para coordinar esfuerzos y uso
de recursos.

Indicadores de cumplimiento:

Protocolo de supervision estricta de los establecimientos mercantiles en los que se preste el
servicio de hospedaje, a fin de vigilar el cumplimiento de la normativa establecida en la Ley de
Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal y la Ley General de Turismo y, en su caso,
sancionar su incumplimiento, asi como establecer las medidas necesarias para garantizar la
seguridad de las personas que hacen uso de estos establecimientos, como la implementacion de
sistema de video vigilancia, entre otras;

123 La fraccion segunda del articulo 23 de la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal establece que los
establecimientos mercantiles en los que se preste el servicio de hospedaje deben “llevar el control de llegadas y salidas de
huéspedes con anotacién en libros, tarjetas de registro o sistema computarizado, en los que incluya nombre, ocupacion,
origen, procedencia y lugar de residencia”.

89



II. Evidencias de su aplicacion, incluyendo las eventuales sanciones impuestas

II1. Mecanismo de coordinacion entre la Coordinacion Interinstitucional y la Comisiéon
Interinstitucional contra la Trata de Personas del Distrito Federal.

VII. Séptima Conclusion.

La mayor incidencia de violencia familiar, se da en los domicilios de las mujeres, en los que
comunmente se encuentran menores de edad, quienes son también victimas directas o indirectas, lo
que les convierte en testigos. Incluso, llega el momento en el que participan en procedimientos del
orden familiar y penal. El impacto de la violencia en los nifios y nifias implica, ademas, un riesgo en
su proyecto de vida.

En este sentido, preocupa al grupo de trabajo la atencion a este grupo etario , misma que debera ser
altamente especializada para su acompafiamiento, ya sea como victimas, testigos o posibles testigos
presenciales de los hechos delictivos, esta atencidon debera proteger su integridad fisica y psicologica y
su identidad, lo cual resulta indispensable para la mejor colaboracion de éstos, con el proposito de
disminuir la impunidad por falta de elementos probatorios y de manera mas relevante para proteger
sus derechos humanos.

En consecuencia, se propone:

I. Llevar a cabo una revision exhaustiva de los protocolos de atencion a menores de edad,
victimas indirectas y/o testigos de los hechos de violencia o delictivos garantizando el bien
superior de los nifios, nifias y adolescentes.

II. De igual manera que en los casos anteriores, revisar los perfiles de ingreso, actualizacion y
permanencia, tanto en el DIF, la PGJCDMX como en el TSJICDMX, de las y los servidores
publicos que intervienen en el acompafiamiento y tratamiento de este grupo etario. De igual
manera, es importante garantizar la proteccion integral de nifios y nifas hijos de victimas de
feminicidio en relacion con su situacion de proteccién y cuidado, asi como contar con politicas
publicas enfocadas en la reparacion integral del dafio y recuperacién de la salud integral de las
y los menores de edad, a fin de evitar la repeticion de estos patrones de violencia.

Indicadores de cumplimiento:

I.  Protocolo de atencién y proteccion de testigos presenciales de hechos delictivos cuando estos
sean menores de edad;

II.  Publicacion y difusion del Protocolo;
III.  Evaluacién del impacto de la aplicacion del Protocolo;
IV.  Programa de proteccion y cuidado de hijas e hijos de victimas de feminicidio, y

V.  Mecanismo de coordinacion entre las instancias del Sistema de Proteccién Integral de Nifias,
Nifios y Adolescentes en la Ciudad de México para la implementacion del Programa.

VIII. Octava Conclusion.
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El grupo de trabajo observo a través de las entrevistas realizadas a personal de la PGJCDMX que no
existe contencion emocional del personal que atiende a las mujeres victimas de violencia.

En consecuencia, se propone:
L. Disenar, implementar y establecer un programa de contencion emocional para el personal de
las instituciones que brindan atencidén a las mujeres victimas de violencia, priorizando a las y
los operadores del sistema de procuracion e imparticidon de justicia que trabajan con violencia

sexual y feminicidios.

Indicador de cumplimiento:

L. Estrategia de atencion a las necesidades de contencion emocional del personal que atiende
victimas de violencia de género contra las mujeres que contenga:
i.  diseno de programas de contencion permanente;
ii.  evidencias de que quienes provean de la contencion emocional sea personal
especializado;
iii.  implementacién del programa, y
iv.  evaluacion de resultados.

IX. Novena Conclusion.

Derivado del analisis del apartado del presente informe sobre el contexto de la Ciudad de México en
materia de violencia contra las mujeres, el grupo de trabajo tomd nota que ésta concentra sus mas altos
indices en las delegaciones'?* Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Juarez,
Gustavo A. Madero, Tlahuac, Alvaro Obregon e Iztapalapa; asimismo, Milpa Alta reporta el mayor
nGimero de atencién a mujeres por lesiones y violencia en la Secretaria de Salud.

Debido a ello, se considera prioritario que las autoridades delegacionales refuercen todas las medidas
necesarias para atender y prevenir la violencia de género en cumplimiento de la Ley de Acceso y los
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos de las mujeres.

En consecuencia, se propone:

I. Que el Consejo de Prevencion Social del Delito y la Violencia del Distrito Federal establezca
vinculos de comunicacién permanente con la Comision Interinstitucional a la que hemos hecho
referencia, de tal forma que los programas integrales y especificos a los que se refiere el Art. 8
de la Ley de Prevencion Social del Delito y la Violencia del Distrito Federal cumplan con integrar
la perspectiva de género que incidan en la actuacion y evaluacion de las politicas publicas
respecto de la prevencion de la violencia social y el delito contra mujeres y nifnas.

I1. Asimismo, se integre un Plan de Accién Integral de Atencion y Prevencion de la Violencia de
género en cada demarcacion territorial, que tome en cuenta sus necesidades especificas
(poblacion, condiciones socioeconémicas, infraestructura, entre otros) y prevea la coordinaciéon
con las demarcaciones adyacentes. Dicho Plan debera incluir sensibilizacion y capacitaciéon con
perspectiva de género a su personal y campanas permanentes de prevenciéon de la violencia
contra las mujeres en coordinacion con las escuelas, centros de salud, casas de cultura, centros
deportivos e instancias de atenciéon a mujeres victimas de violencia de la zona. El Plan debera

124 Con base en la tasa de Defunciones de Mujeres con Presuncion de Homicidio en el periodo de 2012 a 2017.
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ser revisado y avalado por el InmujeresDF, con la participaciéon de los Comités Vecinales en el
seguimiento, la supervision y evaluacion.

Indicadores de cumplimiento:

I.  Mecanismo de coordinacién entre la Comision Interinstitucional y el Consejo de Prevencion
Social del Delito y la Violencia del Distrito Federal, para asegurar la incorporaciéon de
perspectiva de género y Derechos Humanos en las actividades de este Gltimo;

II.  Plan de Accion Integral de cada delegacion, suscrito por el o la titular de la Delegacion Politica;

III.  Avances de la implementacion de los programas y disefio de sus mecanismos de seguimiento
supervisién y evaluacion, y

IV.  Acciones de coordinacion para la implementacion de este Plan con las escuelas, centros de salud,
casas de cultura, centros deportivos e instancias de atencién a mujeres victimas de violencia de
la zona.

X. Décima Conclusion.

El grupo de trabajo considera importante la excelencia y transparencia de las investigaciones forenses
como elementos fundamentales para la credibilidad de la procuracién e imparticion de justicia y con
ella la vigencia del estado de derecho, elemento fundamental para la convivencia pacifica de las
sociedades.

Desde siempre, pero con mayor énfasis al haber transitado en México hacia un sistema penal
acusatorio y adversarial, la investigacion cientifica a través mecanismos de acopio de evidencias
empiricas, resultan de la mayor relevancia para garantizar el debido proceso en todos los casos.

Los elementos de evidencia forense son la herramienta que favorece la persecucién y disminuye la
posibilidad de impunidad de los actos delictivos, la ausencia de éstos o su baja calidad cientifica
promueven la violacion de derechos humanos de manera irreparable.

Durante las vistas in situ y las entrevistas a victimas directas e indirectas de diversos delitos,
particularmente de feminicidio, el grupo de trabajo pudo apreciar que la investigacion forense criminal
en la Ciudad de México requiere de un importante esfuerzo de mejora. Encontramos como
deficiencias:

I. La segmentacién del procedimiento de investigacion forense ya que ésta se encuentra dividida
con la intervencion de distintas dependencias en el proceso de determinacién de las hipdtesis
criminales cada una con un protocolo de actuacion propio: la PGJCDMX a través de sus servicios
periciales, y el INCIFO del TSJCDMX, para finalmente regresar al ambito ministerial responsable
de la integracion y judicializacion de la carpeta de investigacion, esto puede provocar
contradicciones en los resultados, lagunas en la investigacion, riesgo en la cadena de custodia asi
como la posible existencia de procedimientos innecesarios en la elaboracion de dictimenes
periciales y forenses posteriores al hallazgo de un cuerpo sin vida'2s.

125 Como se menciona en la Guia técnica para la realizacion de necropsias en casos de feminicidio, “por razones de
procedimientos jurisdiccionales, el perito médico forense del Instituto de Ciencias Forenses del Tribunal Superior de Justicia
del Distrito Federal no acude al lugar de los hechos o del hallazgo a participar en el levantamiento del cadaver, solo realiza la
necropsia de ley por ordenamiento de la autoridad investigadora, lo cual limita su &mbito de competencia, al no tener acceso
directo a la informacién de dicho espacio de investigacion, por lo que debe de allegarse de toda la informacién que le envia
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II.  La falta de conocimiento del personal entrevistado de la PGJCDMX respecto de la aplicacion del
Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio!?® por parte
de las autoridades ministeriales y policiales, lo que a consideracion del grupo puede conllevar a su
inaplicacion.

III.  La ausencia de perspectiva de género y la reproduccion de estereotipos sexistas,
particularmente en el personal de la PGICDMX adscrito a las coordinaciones territoriales.

IV.  Por otra parte, se tomoé nota de que el Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial
del Delito de Feminicidio no estd armonizado al nuevo procedimiento oral y acusatorio, ni a
los estandares internacionales en lo relativo a la reparacion integral del dafio.

V.  Adicionalmente se encontraron evidencias de revictimizacién y mal trato por parte de diversas
autoridades, como CAPEA, CAVI, agencia especializada en delitos sexuales y TSJCDMX.

La Ciudad de México debe adoptar todas las medidas que sean necesarias, a través de las autoridades
encargadas de la procuracion e imparticion de justicia, para garantizar que se investiguen y resuelvan,
con la debida diligencia y en un plazo razonable, todos los casos de feminicidio, adoptando una
perspectiva de género y de derechos humanos vy, con ello, garantizar a las victimas y a sus familiares
el acceso a la justicia y a la reparacion integral del dafio. Asimismo, resulta necesario identificar y
eliminar cualquier espacio de actuacion que permita la pérdida de evidencia forense o su manipulacion,
asi como el mal uso del material fotografico obtenido en el lugar de los hechos, tal como lo denunciaron
las organizaciones peticionarias y las victimas entrevistadas por el grupo de trabajo.

En consecuencia, se propone:

I. Llevar a cabo la revision de los procedimientos de investigacion criminologica, criminalistica y
forense de manera integral y coordinada entre las instituciones mencionadas para, idealmente
contar con un protocolo Unico de actuacion desde el primer contacto y hasta la judicializacion,
armonizado con el nuevo sistema de justicia penal, los instrumentos internacionales,
particularmente el Modelo de Protocolo Latinoamericano de Investigacion de las Muertes Violentas
de Mujeres por Razones de Género, y siguiendo los criterios establecidos en la sentencia del amparo
en revision 554/2013 de la SCIN.

II. Elgrupo de trabajo también estima necesario revisar la operatividad del Comité Técnico de Analisis
y Evaluacion del Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de
Feminicidio, a fin de identificar las fallas en su funcionamiento y reorientar su funciéon como 6rgano
de seguimiento y evaluacidon de casos de feminicidio, idealmente incorporar esta figura en el caso
de que pueda construirse un solo protocolo de actuacién para este delito como ya se menciond. Esta
propuesta dara continuidad a la primera medida de implementacion urgente enviada al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para dar continuidad a la revision de casos en los términos que
permita la Ley en proteccion de los derechos de todos y todas las personas involucradas en los
procedimientos.

III. El grupo de trabajo considera necesario que la PGICDMX revise todos los expedientes de muertes
violentas de mujeres'?’, a fin de comprobar la aplicacién del Protocolo de Investigacion Ministerial,

la autoridad investigadora en la fase preliminar, y se ve obligado a solicitar la realizacién de estudios complementarios a dicho
procedimiento para asi estar en posibilidades de emitir un diagnéstico que pueda ser técnica y cientificamente sustentable”.

126 pyblicado en la Gaceta Oficial del Distrito Fetletalia 25 de octubre del 2011
127 De acuerdo con el capitulo XX Causas externas de morbilidad y de mortalidad (VO1-Y98) de la Clasificacion Internacional
de Enfermedades 10° (CIE 10) de la Organizacion Mundial de la Salud.
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IL.

II1.

Iv.

VL

VIL

Policial y Pericial del Delito de Feminicidio a partir de la fecha en la que se establecio la
obligatoriedad de aplicarlo y garantizar la debida diligencia en las investigaciones.

Indicadores de cumplimiento:

Evidencias de la revision de los procedimientos de investigacion forense en el que participen las
instituciones involucradas en éstos asi como la metodologia de analisis;

Adecuacioén de los protocolos utilizados en la investigacion del delito de feminicidio, con la
intencion de valorar la pertinencia de integrar un solo instrumento, cuya elaboracion se realice
integralmente con la participacion de especialistas en género y derechos humanos de las mujeres,
y que contenga un apartado de certificacion del personal capacitado para la aplicaciéon de estos
instrumentos y mecanismos de evaluacion permanente;

Publicacion y difusion del o de los protocolos actualizados en la Gaceta Oficial;

Capacitacion al personal encargado de la aplicacion del o los protocolos modificado en las
instancias correspondientes;

Evidencias del funcionamiento del Comité Técnico de Analisis y Evaluacion, que incluyan actas
de las sesiones, acuerdos y seguimiento de los acuerdos, las que seran presentadas ante la
Comision Interinstitucional.

La creacion de un grupo interinstitucional conformado por personal especializado en temas de
derechos humanos, perspectiva de género, criminologia, criminalistica y derecho penal, que
revise y analice el tratamiento e investigacion de las muertes violentas de mujeres ocurridas en la
Ciudad de México desde a partir de la fecha en la que se estableci6 la obligatoriedad de aplicar el
Protocolo de Investigacion Ministerial, Policial y Pericial del Delito de Feminicidio,

Informes periddicos del grupo respecto de los casos analizados en los que se identifiquen las
deficiencias en las investigaciones, y en su caso, la estrategia para subsanarlas. Los informes
periodicos deberan dar cuenta del seguimiento de las deficiencias identificadas en las
investigaciones.

XI. Décimo Primera Conclusion.

En el mismo sentido del apartado anterior respecto de la importancia de contar con evidencia cientifica
suficiente, y derivado de las entrevistas a personal de la Fiscalia Central de Investigacion para la
Atencién de Delitos Sexuales de la PGJICDMX, el grupo de trabajo observo que dicha Fiscalia no cuenta
con un protocolo de actuacion. Se estima necesario contar con dicho protocolo, afirmacién que
comparte la propia institucion.

La importancia de evitar que las victimas pasen por numerosas entrevistas y que revivan las agresiones,
permite asegurar la calidad de sus testimonios como elementos probatorios. Derivado de las visitas in
situ el grupo de trabajo pudo observar la necesidad de fortalecer las capacidades en las y los servidores
publicos de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencién de Delitos Sexuales en la intervencion
e investigacion del abuso sexual infantil, particularmente en las herramientas de entrevistas para nifias
y nifnos, para brindarles tranquilidad y comodidad, que permita esclarecer los hechos sobre la base del
respeto a la nifa o nifo.
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Por otro lado, pudo constatar el trato poco amable, asi como el bajo nivel de conocimiento en materia
de género y teoria del delito por parte de quienes integran las carpetas de investigacion en esta fiscalia,
impidiendo una adecuada investigacion bajo los principios de legalidad, debida diligencia, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos.

El grupo de trabajo toma nota de la baja judicializacion en los delitos sexuales (no se ha judicializado
un solo caso de acoso sexual, a pesar de su alta incidencia) y violencia familiar, toda vez que, a
consideracion del grupo de trabajo, se convierte en un factor de impunidad y permisividad por parte
del Estado. El grupo de trabajo considera que la proporcion de indagatorias judicializadas y en las que
se consigue una sentencia condenatoria son el indicador mas preciso de la eficacia en la procuraciéon
de justicia.

En consecuencia, se propone:

L. Elaborar un protocolo de actuacion de la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion de
Delitos Sexuales de la PGICDMX de observancia obligatoria que guie la actuacion e
investigacion de los delitos sexuales, conforme a lo establecido en la normatividad nacional e
internacional, y adecuar las condiciones de infraestructura en que se atiendan a las victimas y
sobrevivientes de violencia sexual de acuerdo con sus caracteristicas personales, que generen
seguridad, confort, privacidad y confianza.

Indicadores de cumplimiento:

I.  Protocolo de actuacion e investigacion de delitos sexuales, con perspectiva de género y con
enfoque diferenciado y especializado que ponga énfasis en todo momento del cuidando
requerido para evitar la revictimizacion;

II.  Difusion y capacitacion del protocolo con el personal especializado;

III.  Elaboraci6on de un plan de mejoramiento de las instalaciones en que se atiende a nifas y
mujeres victimas y sobrevivientes de violencia sexual;

IV.  Gestiones para su implementacion, incluyendo el financiamiento;

V.  Informe sobre el nimero de casos de violencia familiar y sexual atendidos por el sector salud
incluyendo el nimero de casos de violacion en los que se brindan los medicamentos
antiretrovirales, anticoncepcion de emergencia, o en su caso la ILE, y canalizados a la
PGJCDMX, campo que debera preverse en la Red Interinstitucional de Informacion, y

VI.  Incremento de los casos judicializados de violencia sexual y familiar, garantizando que se
cumplan los requisitos procesales y de derechos humanos.

XII. Décimo Segunda Conclusion.

Durante la visita in situ al Centro de Atencion de Personas Extraviadas y Ausentes (CAPEA), el grupo
de trabajo pudo observar que el personal entrevistado de esa instancia desconoce la existencia del
Protocolo para la Basqueda Inmediata de personas en situacion de extravio o ausencia en especial de
mujeres, ninos y ninas y de los procedimientos ahi establecidos.

Asimismo, el grupo tomo nota de que se llegan a desestimar las denuncias de desaparicion de mujeres,

incluso asociando la causa de la desaparicion con estereotipos de género y no con la comisién de algin
delito, no llevan a cabo las diligencias de busqueda inmediata ni pertinentes perdiendo horas
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fundamentales para la localizacién con vida de mujeres y nifias. Limitan sus acciones al envio de
solicitudes de informacion esperando la respuesta de otras instancias sin realizar alguna otra accion,
de igual forma dejan la carga de la bsqueda y de la obtencion de la informacion a las familias de las
victimas.

En consecuencia, se propone:

En adicion a la medida de implementacion urgente nimero tres enviada anticipadamente al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, se propone evaluar la pertinencia de contar con dos protocolos
de btsqueda, el Protocolo de Busqueda Inmediata de Personas en Situacion de Extravio o Ausencia
que actualmente aplica CAPEA vy el Protocolo Alba, en todo caso ambos deberan revisarse a la luz
de los lineamientos de la sentencia del Campo Algodonero e incorporar un mecanismo de
supervision con la participacidon de las organizaciones de la sociedad civil.

Lo anterior debera dar cumplimiento puntual a la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas y Desaparicion.

Indicadores de cumplimiento:

I.  Revision y actualizacion del Protocolo de Basqueda Inmediata de Personas en Situacion de
Extravio o Ausencia, en especial de Mujeres, Nifias y Adolescentes en congruencia con el
Protocolo Alba y a la luz de la Ley General en Materia de Desapariciéon Forzada de Personas y
Desaparicion, considerando la instancia de evaluacién y seguimiento, asi como un mecanismo
de coordinacion con las entidades federativas colindantes con la Ciudad de México.

II.  Informes publicos y periddicos sobre el ntimero de mujeres, nifias y adolescentes localizadas
(con vida y sin vida) y no localizadas,

XIII. Décimo Tercera Conclusion.

La Ley General de Victimas obliga a las autoridades al establecimiento de las cosas en el estado en que
se encontraban antes de cometerse el delito a través de la reparacién integral del dafio, el derecho de
acceso a la justicia concluye cuando ésta tltima etapa se concreta. El grupo de trabajo pudo constatar
la poca fortaleza en las resoluciones judiciales y particularmente en su ejecucion de medidas de
reparacion integral del dafo a las victimas directas e indirectas, esto derivado adicionalmente de la
inactividad por parte de la PGICDMX vy los asesores juridicos en impulsarlas.

En consecuencia, se propone:

I.  Adoptar todas las medidas que sean necesarias, por parte de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia para que los operadores cuenten con las herramientas
que permitan la integracién de datos suficientes para determinar ante el 6rgano jurisdiccional
el monto y acciones relativas a la reparacion del dafio de las victimas directas e indirectas,
particularmente peritajes médicos y de cualquier indole especializados en esta materia, de
acuerdo con fracciones las XXIV y XXV del articulo 109 del CNPP.

Indicadores de cumplimiento:
I.  Catalogo de herramientas forenses y su adecuado uso en las etapas de investigacion y

resolucion judicial que permitan evaluar el dafio y su reparacion. Este debera ser publicado y
entregado a funcionarios y funcionarias que se desempefien en la atencién de mujeres y nifas

96



en situacién de violencia en el ambito de la procuracién de justicia, juzgadores y juzgadoras y
abogados litigantes; y

II.  Registrar dentro de las estadisticas ministeriales y jurisdiccionales los montos a que ascienden
la reparacion del dafio y si éste ha sido ejecutado.

XIV. Décimo Cuarta Conclusion.

Durante las visitas in situ a la PGJICDMX, el grupo de trabajo observo inadecuadas condiciones de
trabajo de las personas servidoras publicas y precarias instalaciones para la atencion a las victimas. Esto
incluye jornadas laborales extenuantes, mobiliario y equipo obsoleto, deficientes condiciones de
iluminacion y ventilacion. Se carece de espacios con las condiciones de privacidad requeridas para la
atencion a victimas, asi como de mecanismos adecuados de contencidén emocional.

En consecuencia, se propone:
Mejorar las instalaciones y condiciones de trabajo del personal de la PGJCDMX.
Indicadores de cumplimiento:

I.  Plan de mejora de las instalaciones de la PGJCDMX
II.  Plan de mejora de las condiciones de trabajo del personal de la PGICDMX, incluyendo
recursos humanos, infraestructura mobiliaria, equipos e insumos;
III.  Evidencias de los avances en la implementacioén del plan de mejora.

XIV. Décimo Quinta Conclusion.

Sin prejuzgar sobre la configuracion de delitos y/o faltas administrativas, el grupo de trabajo considera
indispensable que se establezca un mecanismo de identificacién, supervision y sancién de estas
posibles conductas. En este sentido, el grupo exhorta a la PGJ a implementar medidas de revision,
supervision y sancién del personal encargado de la procuracién de justicia que, por omisién, abuso o
negligencia, obstaculicen el acceso a la justicia de las victimas o no investiguen, con la debida diligencia
y bajo una perspectiva de género, los casos de violencia contra las mujeres.

En consecuencia, se propone:

I.  Implementar un mecanismo adecuado para recibir quejas por parte de las y los usuarios a
través del cual se investiguen y, en su caso, sancionen las conductas antes descritas; la
supervision aleatoria de la actuacion de las y los servidores publicos responsables de la
integracion y consignacién de los expedientes, incluido el personal de policia y servicios
periciales; la apertura de procedimientos administrativos y/o penales en contra de quienes
no actian con la debida diligencia; la revisidon e inspecciéon periddica de las instalaciones
ministeriales; asi como la aplicacion de la sancion correspondiente en todos los casos.

Indicadores de cumplimiento:
I.  Disefo e implementacion de los mecanismos de rendicion de cuentas y de supervision y

evaluacion del desempefo del personal especializado en la investigacion de delitos contra
las mujeres; y
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II.  Diseno o mejora de los mecanismos de denuncia que existen contra las irregularidades
cometidas por las y los servidores publicos de la procuracion e imparticion de justicia.

III.  Informes periddicos con el nimero, motivo y estado procesal de las quejas, denuncias y
procesos administrativos y penales iniciados en contra de las y los servidores publicos de
la PGJ

XVI. Décimo Sexta Conclusion.

El grupo reconoce el esfuerzo de las instituciones de gobierno de la Ciudad de México para promover
los derechos humanos de las mujeres, asi como las estrategias de difusion implementadas hasta ahora,
donde se han retomado temas especificos como la no discriminacién por embarazo y el acoso en el
transporte publico, entre otras.

Asimismo, el grupo de trabajo identificé la implementacién de estrategias de difusion diferenciadas
que comprenden desde la distribucion de materiales en puntos especificos, las brigadas informativas,
carteles y, en algunos casos spots, y se observo que en algunas instituciones de atencion se cuenta con
material informativo sobre la violencia contra las mujeres.

Sin detrimento de lo antes expuesto, el grupo de trabajo considera que se aprecian esfuerzos
fragmentados que, de articularse, podrian retribuir en el fortalecimiento del cumplimiento de la
obligacion de promover los derechos humanos de las mujeres.

Del mismo modo, se pudo identificar que no todas las instituciones que previenen, atienden, investigan
y sancionan la violencia contra las mujeres cuentan con material informativo adecuado, visible y
accesible que oriente sobre el problema de la violencia contra las mujeres, asi como en torno a los
servicios especificos que pueden brindarse en dichas dependencias. En este sentido, se considera que
la difusion puede contribuir a agilizar los procedimientos bajo algunas circunstancias, y a acercar
informacion a las usuarias o victimas.

Adicional a lo sefialado, se identifico que en algunas instituciones no todo el personal esta debidamente
capacitado sobre cuiles servicios pueden brindar en las dependencias que participan en la prevencion,
atencidn, investigacién y sancion de la violencia contra las mujeres. Si bien este problema puede estar
relacionado con las necesidades de capacitacion, se considera que puede coadyuvar el disefio y
ejecucion de campanas de difusion al interior de las instituciones para que las funcionarias y
funcionarios ptblicos tengan claras las rutas de acciéon en casos comunes.

En consecuencia, se propone:

I. Contar, previo al diseno e implementacion de la estrategia de comunicacioén, con informaciéon
adecuada para identificar cuales son las necesidades de informacion de la poblacién de la Ciudad
de México relacionadas con: la identificacién de los tipos y modalidades de violencia contra las
mujeres, y las instituciones a las que pueden acudir para recibir atencion, para denunciar y para
solicitar algin tipo de servicio especifico que esté dentro de las obligaciones del gobierno de la
entidad.

II. El disefio de una estrategia de comunicacién y difusion integral, la cual debera garantizar la
permanencia del tema de la violencia contra las mujeres.

III. De modo paralelo, se debera disefar y ejecutar una estrategia de comunicacion al interior de las
instituciones para contribuir a la sensibilizacién y al conocimiento del personal en torno al
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problema de la violencia contra las mujeres, y a cdbmo las acciones u omisiones en su trabajo
cotidiano tiene consecuencias en este problema.

IV. Las acciones que se lleven a cabo para promover los derechos humanos de las mujeres, deberan
considerar la evaluacién, con el fin de poder adecuar y analizar como las estrategias de
comunicacion y difusion pueden contribuir a la prevencion de la violencia contra las mujeres.

V. Asimismo, se deberan generar campanas de prevencion dirigidas a hombres, a fin de identificar
sus conductas violentas y, por otro lado, sumarlos como actores de cambio.

Indicadores de cumplimiento:

II.
1.

Disefio de la estrategia homogénea de comunicacion con perspectiva de género,
interculturalidad e interseccionalidad, que tenga en consideracion: fases, temas especificos,
instituciones, poblaciones objetivo, estrategia creativa y evaluacion; esta estrategia debera
incluir una campana especifica dirigida a hombres

Evidencia de ejecucion de la estrategia de comunicacion, y

Evaluacion de la estrategia implementada.

Por otra parte, para la campana de comunicacion al interior de las instituciones, se consideran como
indicadores los siguientes:

IL.

III.

Disefo de la estrategia de comunicacion en la que se distingan fases y temas especificos,
asi como la estrategia creativa y la evaluacion;

Evidencia de la implementacion de la estrategia de comunicacion al interior de las
instituciones, y

Evaluacion de la estrategia implementada.

XVII. Décimo Séptima Conclusion.

El grupo de trabajo reconoce los adelantos del marco juridico de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres en la Ciudad de México; no obstante, es necesario impulsar la
armonizacion legislativa del orden juridico local con el nacional y los estandares internacionales
para garantizar el respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres. Por otra parte,
al grupo de trabajo le preocupa la laxitud del articulo 200 del Cbdigo Penal, el cual permite que
delitos graves como violacion, lesiones o incluso feminicidio en grado de tentativa se encuadren
como delito de violencia familiar.

En consecuencia, se propone:

II.

II1.

Emitir el reglamento de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;

Reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para establecer
un mecanismo de implementacion, seguimiento y evaluacion a las 6rdenes de proteccion
que emitan las autoridades competentes, asi como lo relacionado al establecimiento de
refugios especializados para mujeres en situacion de violencia extrema;

Eliminar del Cddigo Civil el requisito de esperar cuando menos un afio para solicitar el
divorcio.
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Iv.

V.

VI

VII.

Realizaciéon de foros con participacion de las organizaciones de la sociedad civil, la
academia y las instancias gubernamentales competentes, para discutir, analizar y en su
caso proponer reformas con perspectiva de género y derechos humanos, en particular
sobre los siguientes aspectos del Codigo Penal:

a. la implementacion de las 6rdenes de protecciéon en concordancia con lo establecido
en los términos de la LGAMVLYV;
el tipo penal de violencia familiar;

c. el articulo 162 relativo al delito de privacion de la libertad “con el propésito de
realizar un acto sexual”;

d. el delito de estupro;

e. los delitos cometidos contra la libertad y seguridad sexuales y el normal desarrollo
psicosexual;

f. la perspectiva de género como criterio para la individualizacién de las penas;

la atenuante de “estado de emocion violenta” en el articulo 136, y

la obligatoriedad de acreditar la lesion a “la dignidad™ en el articulo 179.

503

En relacion con el delito de feminicidio se sugiere:

a. agregar una fraccion que contemple el supuesto de feminicidio cuando “existan
antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia en el &mbito familiar, laboral o
escolar, del sujeto activo en contra de la victima®;

b. establecer como causal el supuesto que “si entre el activo y la victima existié una
relacidon sentimental, afectiva o de confianza; de parentesco, laboral, docente o
cualquiera que implique subordinacién o superioridad”, previsto actualmente como
agravante, ajustando la penalidad a la mas alta;

c. asimismo, se solicita establecer la pérdida de todos los derechos del agresor con
relacion a la victima, incluidos los de caracter sucesorio;

d. encasode que no se acredite el feminicidio, que se apliquen las reglas de homicidio;

e. establecer sanciones administrativas y penales a las y los servidores ptblicos que
retarden o entorpezcan maliciosamente o por negligencia la procuracion o
imparticion de justicia.

Otorgar facultades a los juzgados civicos en la emision de ordenes de proteccion
establecidas en la Ley de Acceso.

Armonizar la legislacion en materia de desaparicion forzada de personas y desaparicion
cometida por particulares conforme a la Ley General en materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda
de Personas, de acuerdo con lo establecido en los articulos transitorios de la misma.

Indicadores de cumplimiento:

IL.

III.

Iv.

La expedicién del reglamento de la Ley de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres;
La presentacion de las iniciativas de reformas referidas en este apartado;
La aprobacion de dichas iniciativa, y

Su publicacion.
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XVII. Décimo Octava Conclusion.

El grupo de trabajo no identifica la politica que la Ciudad de México tiene respecto de la atenciéon
a las personas agresoras. Este conjunto de acciones del Estado colabora en la prevencion del delito
y la violencia y son acordes al nuevo sistema de justicia penal adversarial en el que se privilegia el
no encarcelamiento de las personas y la bisqueda de medidas cautelares efectivas. En este sentido
nos parece importante atender este fendmeno desde una perspectiva de salud ptblica y no solo
punitiva.

En consecuencia, se propone:

L. Implementar un modelo de intervencion con personas agresoras que cuente con centros
especializados para la erradicacién de las conductas violentas hacia las mujeres, con el objetivo
de eliminar estas conductas.

Indicadores de cumplimiento:

I.  Lacreacidon de centros especializados para la erradicaciéon de las conductas violentas hacia las

mujeres que cuenten con un modelo de atencién integral.
XVII. Décimo Novena Conclusion.
De acuerdo con el INEGI, el segundo ambito de mayor violencia contra las mujeres se da en espacios
como la calle, parques y el transporte donde 38.7% de las mujeres fueron victimas de actos de violencia
por parte de desconocidos!?®
En consecuencia, se propone:

I.  Que la Secretaria de Movilidad genere procedimientos para la incorporacién de medidas de
seguridad en los medios de transporte ptblico concesionado para las mujeres usuarias, a fin de
garantizar su derecho a una vida libre de violencia.

Indicadores de cumplimiento:

I.  Plan de accién que atienda el riesgo de violencia de género en el transporte ptblico

concesionado de la Ciudad de México.

XX. Vigésima Conclusion
El grupo de trabajo pudo constatar un desconocimiento técnico del tipo penal de feminicidio por parte
de las y los jueces en la Ciudad de México, aunado a ello, una deficiente aplicacion de perspectiva de
género en sus actuaciones. En los tribunales de la Ciudad de México existen todavia graves resistencias
institucionales para aplicar el tipo penal de feminicidio, y a considerar el contexto en que se llevo a

cabo la violencia, derivando su omision en impunidad.

Preocupa al grupo de trabajo que el indicador 7.1.4 referido en el Anuario Estadistico e Indicadores de
Derechos Humanos 2016, del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal (pag.317) registra

128 Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relasien los Hogares (ENDIREH) 2016.
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como sentencia minima en el delito de feminicidio 7 afios 11 meses, inferior al establecido en el
articulo 148 bis del Cddigo Penal, que es de 20 afios. Por otra parte, también preocupa que se exima
de la reparacion integral del dafio a los sentenciados, privando de ese derecho a las victimas directas e
indirectas.

En consecuencia, se propone:

Que el Consejo de la Judicatura del TSJCDMX adopte una estrategia en la que se concentre
jurisdiccion en materia de delitos de violencia en contra de las mujeres, retomando experiencias
exitosas como la que se tiene en los juzgados familiares en el tema de la restitucion internacional de
menores o adopcion. La concentracion de jurisdiccion resolveria la compleja tarea de capacitacion
especializada que hoy se prevé para todas las y los jueces penales y los equipos de trabajo de las
unidades de gestion que apoyan su tarea en virtud de la complejidad de los tipos penales a los que nos
referimos en este estudio.

Que el TSJICDMX realice un monitoreo constante de las actuaciones de su personal particularmente
referido a la observancia de la perspectiva de género y derechos humanos en los casos de delitos
relacionados con violencia de género contra las mujeres.

Indicadores de cumplimiento:

i) Mandato de obligatoriedad de juzgar con perspectiva de género, conforme a la
jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

i) Sistema de monitoreo y revision de las decisiones judiciales en los casos de violencia contra
las mujeres.

iii) Micrositio que consolide la informacion sobre la imparticiéon de justicia en los casos de
delitos y violencia contra mujeres, nifias y adolescentes.

iv) Informes periddicos sobre los montos por reparacion del dafio a los que se ha sentenciado
en casos de violencia sexual, feminicidio, violencia familiar

En todos los casos de las propuestas establecidas en este apartado, se debera considerar la partida
presupuestal requerida.

Kk

El presente informe fue elaborado y aprobado unanimemente por: José Luis Pefia Colin, del Instituto
Nacional de las Mujeres; Claudia Isela Alvarado Covarrubias de la Comision Nacional para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres Maribel Becerril Velazquez, de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos; Teresa Inchaustegui Romero, Directora General del Instituto de las Mujeres de
la Ciudad de México; Aleida Hernandez Cervantes, representante de la Universidad Nacional
Auténoma de México; Carlos Javier Echarri Canovas, representante de El Colegio de México, e Iris
Rocio Santillan Ramirez y Marta Walkyria Torres Falcon, ambas representantes de la Universidad
Auténoma Metropolitana.
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